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Недавно сооруженная водопроводная колонка с целью улучшения доступа людей к воде. Сооружение 
-  «ниже стандартного уровня»

(фото Майи Эралиевой)

Фотоснимок 2:
Тренинг Проводится в Агдаше, Азербайджане для ознакомления местных жителей с проектом АБР.

(Фото Рустама Исазаде)

Фотоснимок 3: 
Женщина из Гойчая несет воду

(Фото Рустама Исазаде)

Фотоснимок 4:
Согласно АБР проект «Таза-Суу»

Предполагается, что на каждые 2-3 двора будет установлена одна водопроводная колонка. 
 Но местным людям, особенно, женщинам и детям приходится идти за водой к реке.

(Фото Анары Дауталиевой)

Фотоснимок 5:
Местные жители села «Карагай-Булак» беседуют о качестве воды и водных насосах, и об отсутствии воды 

в их селе.
(Фото Майи Эралиевой)

Первоначальная версия руководства «АБР и Центральная Азия», составленная Рональдом Масайда и 
Артуром Нуэра, была выпущена в апреле 2006 года.
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ПРЕДИСЛОВИЕ
ольшой интерес АБР к Центральной Азии и Кавказу появился в период после распада 
Советского Союза в 1991 году. Банк считался одним из новаторов «сокращения 
бедности», регионального сотрудничества и интеграции в регионе и с предлогом

поддержки повестки национального развития использует помощь в качестве системы 
рычагов для проведения экономической повестки Банка с одной стороны, и навязывает свои 
обременительные и предопределенные условия с другой стороны.

В прошлом году Форум НПО по АБР опубликовал руководство «АБР и Центральная 
Азия» с целью предоставить информацию о вовлечении АБР в Центральную Азию. Данная 
книга была разработана для организаций гражданского общества для мониторинга программ 
и деятельности АБР в регионе. За последние годы у АБР появился новый интерес и увлечение 
регионом. Под маской быстрого отслеживания экономического роста и улучшения жизненных 
условий сомнительный ефримизм становится удобным для оправдания своего присутствия в 
регионе. Имеет ли Банк действительно искреннее понятие о том, что следует осуществлять? 
Приживаются ли эти действия в социально-экономической, политической действительности 
региона? Действительно ли Банк оказывает значительное воздействие, которое планировалось 
Банком более десяти лет назад?
 С образованием Центрально-Азиатского Регионального Экономического 
Сотрудничества (ЦАРЭС) в 1997 году было инициировано так называемое стратегическое 
партнерство восьми стран и шести многосторонних институтов. Насколько эффективна 
программа ЦАРЭС по истечения десятилетия  в достижении поставленных целей? 
Активизировал ли Банк экономическую дорожную карту стран ЦАРЭС? Или он просто 
увековечил долгосрочные приоритеты Банка? 

В этой связи Форум посчитал необходимым обновить руководство с описанием 
деятельности и повестки Банка в регионе, и вернуться к проблемам и вопросам,  
касающимся бедности, высокого уровня безработицы, коррупции, которые все еще широко 
распространены.

Противостояние   этим  проблемам и беспокойствам неизбежно повлечет 
приверженность Банка к работе со стейкхолдерами: не только с правительством, некоторыми 
идеологами и проектными консультантами, а с более широким кругом многосторонних 
стейкхолдеров. 

Все выше сказанное требует убедительных быстрых действий для решения главной 
цели сокращения бедности в Центральной Азии и на Кавказе. 

Хеманта Витанаге 
Исполнительный директор

Форум НПО по АБР
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Глава 1
ВВЕДЕНИЕ 

ентральная Азия и Кавказ являются новым центром для реализации текущих и 
ожидаемых проектов донорских агентств. С распадом Советского Союза, у Азиатского 
Банка Развития с новой силой возродился интерес и энтузиазм к присоединению

данного региона к процессу оказания помощи развития. Что же присутствует в Центральной 
Азии и на Кавказе, что непреодолимо привлекает  такой финансовый институт как Азиатский 
Банк Развития? 

Очевидным фактом является то, что Центральная Азия и Кавказ являются оазисом 
для возможностей бизнеса. Узбекистан, наиболее густонаселенное региональное государство, 
пытается быть в центре ситуации региона. «Энергогигант» Казахстан имеет большие 
нефтяные ресурсы Каспийского региона, и пытается стать многообещающим лидером в 
региональной торговле. Кыргызстан имеет крупные золотые месторождения и минеральные 
запасы. Таджикистан является вторым главным производителем хлопка и страной с 
крупнейшим заводом, перерабатывающим алюминий, в регионе: Центральная Азия и Кавказ. 
В Таджикистане находятся  большие потенциалы гидроэнергии. На севере Таджикистана 
расположено одно из крупнейших в мире месторождений  серебра. Многообещающий 
регион, богатый нефтью и газом, и неиспользованными минеральными ресурсами, имеющий 
стратегическое расположение (географические ворота для  торговли и коммерции) привлек 
интерес АБР. 

Такие многосторонние банки развития, как Азиатский Банк Развития, под 
предлогом продвижения национального развития и пропаганды экономической интеграции 
и сотрудничества между странами Центральной Азией и Кавказом используют лозунг 
«сокращения бедности», который является сомнительным энтузиазмом, но удобным предлогом 
для своего присутствия и намерения в регионе. 

Несомненно, что АБР поощряет политику свободного рынка глобализации, что ясно 
и последовательно прослеживается во всех «Операционных Стратегиях Развития»  стран 
Центральной Азии и Кавказа. «Региональное Сотрудничество» и «Развитие Частного Сектора» 
являются «фаворитами во все времена» и ключевой повесткой банка.

Хотя АБР оказывал влияние на проведение главных реформ в экономике, но они 
не являются  существенными для оздоровления экономики региона. АБР, возможно, 
аккумулировал и распространял большое количество впечатляющего набора данных 
(многообещающий ВВП, положительные темпы роста, сокращение уровня безработицы), но 
эта информация остается противоречивой и является незначительной частью, потому что 
факты и цифры не совпадают с реальными данными. Экономические прибыли, предсказанные 
Банком, также вводят в заблуждение и сбивают с толку. Банк не может делать выводы просто на 
основании необоснованных мотивов (снова «высокий ВВП», как экономический индикатор). 
Суровая реальность – региону нужно бороться с крайней бедностью,  не уменьшающейся 
безработицей и не полной занятостью, тревожным увеличением количества трудовых 
мигрантов, игнорированием распределения социальных услуг и распространяющейся 
коррупцией. 

Поэтому не понятно и нелогично то, что при наличии всех даров природных ресурсов, 
удвоенных с притоком помощи развития от донорских  агентств, «развитие» остается очень 
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медленным и неустойчивым. Какой вид помощи оказывает АБР для развития? Какой структуры 
развития придерживается АБР? Прежде всего, необходимо определить, для кого предназначена  помощь 
развития? 

ТАБЛИЦА 1: СВЕДЕНИЯ О СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ И КАВКАЗА

ЦЕНТРАЛЬНАЯ АЗИЯ

Страны Общая площадь Население Темпы Роста Населения

Монголия 1 564 116 кв. км 2 951 786 (на июль 2007.) 1.486%
(приблизительно)

Казахстан 
2 717 300 кв. км 15 284 929

(на июль 2007)
0.352%

(приблизительно)Суша: 2 669 800 кв. км
Вода: 47 500 кв. км

Кыргызская Республика 
198 500 кв. км

Суша: 191 300 кв. км
5 284 149

(на июль 2007)
1.354%

(приблизительно)
Вода: 7 200 кв. км

Узбекистан 
447 400 кв. км 27 780 059

(на июль 2007)
1.732%

(приблизительно)Суша: 425 400 кв. Км
Вода: 22 000 кв. км

Таджикистан 
143 100 кв. км 7 076 598

(на июль 2007)
1.895%

(приблизительно)Суша: 142 700 кв. км
Вода: 400 кв. км

Туркменистан
488 100 кв. км 5 097 028

(на июль 2007)
1.617%

(приблизительно)Суша: 488 100 кв. км
Вода: не учтена

Синьцзян - Уйгурский 
Автономный район

1 646 800 кв. км 19 630.000* (на 2004 год) 10.9%*
(на 2002 год)

ЮЖНЫЙ КАВКАЗ

Азербайджан
86 600 кв. км 8 120 247

(на июль 2007 года)
0.688%

(приблизительно)Суша: 86 100
Водная территория: 500

Армения 
29 800 кв. км 2 971 650

(на июль 2007) -0.129%
Суша: 28 400 кв. км
Вода: 1 400 кв. км

Грузия 
69 700 кв. км 4 646 003

(на июль 2007)
- 0.329%

(приблизительно)Суша: 69 700 кв. км
Вода: 0 кв. км

Источники:  1) Книга Фактов Мира: World Fact Book (www.cia.gov/library/publications/the world-fact book)
                     2)* Wikipedia

Центрально-Азиатское Региональное Экономическое Сотрудничество (ЦАРЭС) 
также демонстрирует то, как беспощаден и решителен Банк в своем пристрастии к «открытой» 
экономике. Кроме АБР существуют другие финансовые организации, которые вошли в союз 
многосторонних институтов, активных в продвижении экономического сотрудничества 
в Центральной Азии и на Кавказе, включая Европейский Банк Реконструкции и Развития 
(ЕБРР),   Международный Валютный Фонд (МВФ), Исламский Банк Развития (ИБР), 
Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) и Всемирный Банк 
(ВБ).  
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               Однако бесспорно то, что в региональном 
сотрудничестве существует определенное 
напряжение между государствами, несмотря 
на членство этих государств в большом 
количестве групп сотрудничества, таких как 
Шанхайская Организация Сотрудничества и 
ОДКБ.

Какой вид помощи оказывает АБР для 
развития? 

Какой структуры развития 
придерживается АБР? 

Прежде всего, необходимо определить, для кого 
предназначена  помощь развития?

Бремя внешнего долга, связанное с донорской помощью, является другим вопросом 
для обсуждения. Несомненно, данная проблема или преуменьшается, или о ней не говорится 
в разговоре о помощи развития.  Небольшая, противоречивая или сбивающая с толку 
информация об уплате долга закрыта для общественности в то время, когда на самом деле в 
менее развитых странах (получателей помощи) бремя уплаты долга сдерживает экономическое 
и социальное развитие, и по этой причине страна направляет большое количество 
необходимых ресурсов для плана своего развития.  

С другой стороны, придается недостаточное значение широкому и значимому 
участию в схеме предоставления помощи. Важно сделать акцент на том, что «участие» 
означает не только присутствие правительства, участие подразумевает также и присутствие 
широкого спектра многосторонних стейкхолдеров. Участие не должно быть символическим, 
а должно быть таким видом участия, который способствовал бы хорошему управлению и 
демократической подотчетности, и в котором укрепляется подотчетность правительства не 
только перед донорами, но также и перед своими гражданами.

«ЦАРЭС нам несет глобализацию, но ее плоды обоюдоостры.  Убогий набор так называемых 
«региональных общественных благ», согласно LTSF, в виде экологических информационных систем, 
говорит о том,  что АБР, в действительности не готов определить, что это такое, к тому же эти 
«блага» вовсе и не перевешивают корзину «региональных общественных несчастий», которые на самом деле 
и не являются продуктами «регионального происхождения» – птичий грипп, СПИД. Это негативные 
последствия, непредсказуемые ящики Пандоры. Страны региона не готовы справиться собственными 
силами с этими продуктами глобализации, получаемыми регионом в результате открытия своих 
границ. По тем же транспортным коридорам, прокладываемым по проектам АБР, импортируются 
не только товары, но и проникает в страны и терроризм, наркотики, оружие и т.д. Наши страны, все 
еще находящиеся в процессе перехода, при поспешном удовлетворении требований АБР по ЦАРЭС, могут 
быть инфицированы ими. Глобализация в формате ЦАРЭС может спровоцировать нестабильность в 
странах ЦА, привнесенную из Афганистана и Пакистана, в дополнение к «собственной» нестабильности. 
Даже в эпоху ограниченного суверенитета страны должны и имеют право наложения разумного вето 
на те или иные отношения с той или иной страной, в целях безопасного проживания жителей на ее 
территории».                                                               

Сотрудник НПО.
Центральная Азия и Кавказа. 

Осуществление сокращения бедности в Центральной Азии и на Кавказе займет 
намного больше времени, чем простое применение безупречно написанной повестки 
развития и ведения сладкой беседы о достижении результатов в короткое время.  Для этого 
нужно иметь глубокое понимание исторического различия региона – сеть отношений между 
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теми государствами, которые неотъемлемы от своей истории и независимости, завоеванной с 
трудом. Глубокое уважение к разнообразию культур и почитание имеющей истории развития 
являются фундаментальным.
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Глава 2
ПЛАТФОРМА АБР В ЦЕНТРАЛЬНОЙ 

АЗИИ И НА КАВКАЗЕ 

A. Информация об АБР 

1. Членство 

Азиатский Банк Развития (АБР) является региональным многосторонним банком 
развития, образован в 1966 году, имеет штаб квартиру в Маниле, Филиппины. В качестве 
регионального банка он присутствует в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Будучи 
многосторонним банком, он принадлежит 67 странам - членам, 48 из них с Азиатско-
Тихоокеанского региона и 19 – из других частей мира (см. Таблицу 2, стр. 14-15). Будучи банком 
развития, он предоставляет займы для своих стран-членов с целью развития их экономики в 
рамках видения АБР: «Азиатско-Тихоокеанский регион без бедности», и его миссией является 
«помочь своим развивающим странам сократить бедность и улучшить жизненные условия и 
качество жизни». 

АБР является вторым большим источником финансирования проектов развития 
в Азиатско-Тихоокеанском регионе  (после Всемирного Банка) и третьим, если учитывать 
Японское правительство. АБР является общественным институтом, так как развивающиеся 
страны- члены обычно вносят свой членский взнос в Банк, используя средства 
налогоплательщиков. «Важно отметить, что развивающиеся страны- члены обязательно должны 
возвращать АБР полученные займы с процентами, независимо от того, успешен ли проект или программа 
в достижении цели или нет. Данное бремя в конечном итоге оплачивается гражданами страны1». 

2. Средства АБР 

АБР получает средства через свои операции: Выпуск ценных бумаг (на рынке): АБР имеет 
тройной рейтинг - А и обычно получает 4 миллиардов - 5 миллиардов долларов США ежегодно 
от выпуска ценных бумаг; Циклические выплаты займов от своих членов- заемщиков (включая 
деньги налогоплательщиков - граждан из стран заемщиков); и от Вкладов своих членов- доноров 
(включающих средства налогоплательщиков - граждан стран-доноров). АБР также использует 
софинансирование для финансирования своих операций. В случае софинансирования АБР 
предоставляет свои собственные средства для финансирования проекта и также привлекает 
средства другого финансового учреждения. Софинансирование также предоставляется или 
обеспечивается правительством страны- заемщика.

АБР финансирует проекты в следующих сферах: 1) Сельское Хозяйство и Природные 
Ресурсы; 2) Энергетика; 3) Сектора; 4) Транспорт и Коммуникации, 5) Закон, Экономический 
Менеджмент и Общественная Политика, 6) Здравоохранение, Питание и Социальная Защита, 
7) Финансы, 8) Индустрия и Торговля, 9) Образование, 10) Водоснабжение, Санитария и 
Управление Отходами. 
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ТАБЛИЦА 2: ЧЛЕНЫ АБР, АКЦИОНЕРНЫЙ КАПИТАЛ И ПРАВО ГОЛОСА
На февраль 2007 года
Выпущенный 
по подписке 
Акционерный  
Капитал

Право Голоса

Страны- члены АБР
Год 

членства
Доля 
акций

Общий 
процент

Количество 
голосов 

Общий 
процент

Региональный/
Нерегиональный 
Процент

РЕГИОНАЛЬНЫЕ 
ЧЛЕНЫ

Афганистан 1966 1,195 0.034 14,427 0.325 0.5
Армения 2005 10,557 0.298 23,789 0.537 0.825
Австралия 1966 204,740 5.773 217,972 4.917 7.56
Азербайджан 1999 15,736 0.444 28,968 0.653 1.005
Бангладеш 1973   36,128 1.019 49,360 1.114 1.712
Бутан 1982 220 0.006 13,452 0.303 0.467
Бруней Даруссалам 2006 12,462 0.351 25,694 0.58 0.891
Камбоджа 1966 1,750 0.049 14,982 0.338 0.52
Китай 1986 228,000 6.429 241,232 5.442 8.367
Острова Кука 1976 94 0.003 13,326 0.301 0.462
Острова Фиджи 1970 2,406 0.068 15,638 0.353 0.542
Грузия 2007 12,081 0.341 25,313 0.571 0.878
Гонконг, Китай 1969 19,270 0.543 32,502 0.733 1.127
Индия 1966 224,010 6.317 237,242 5.352 8.229
Индонезия 1966 192,700 5.434 205,932 4.646 7.143
Япония 1966 552,210 15.571 565,442 12.756 19.612
Казахстан 1994 28,536 0.805 41,768 0.942 1.449
Кирибати 1974 142 0.004 13,374 0.302 0.464
Корейская Республика 1966 178,246 5.026 191,478 4.32 6.641
Кыргызская 
Республика 1994 10,582 0.298 23,814 0.537 0.826

Лаосская Народно-
Демократическая 
Республика 

1966 492 0.014 13,724 0.31 0.476

Малайзия 1966 96,350 2.717 109,582 2.472 3.801
Мальдивы 1978 142 0.004 13,374 0.302 0.464
Маршалловы острова 1990 94 0.003 13,326 0.301 0.462
Федеральные Штаты 
Микронезии 1990 142 0.004 13,374 0.302 0.464

Монголия 1991 532 0.015 13,764 0.31 0.477
Мьянма 1973 19,270 0.543 32,502 0.733 1.127
Науру 1991 142 0.004 13,374 0.302 0.464
Непал 1966 5,202 0.147 18,434 0.416 0.639
Новая Зеландия 1966 54,340 1.532 67,572 1.524 2.344
Пакистан 1966 77,080 2.174 90,312 2.037 3.132
Палау 2003 114 0.003 13,346 0.301 0.463
Папуа- Новая Гвинея 1971 3,320 0.094 16,552 0.373 0.574
Филиппины 1966 84,304 2.377 97,536 2.2 3.383
Самоа 1966 116 0.003 13,348 0.301 0.463
Сингапур 1966 12,040 0.34 25,272 0.57 0.877
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Соломоновы острова 1973 23 6 0.007 13,468 0.304 0.467
Шри-Ланка 1966 20,520 0.579 33,752 0.761 1.171
Тайбэй, Китай 1966 38,540 1.087 51,772 1.168 1.796
Таджикистан 1998 10,134 0.286 23,366 0.527 0.81
Таиланд 1966 48,174 1.358 61,406 1.385 2.13
Демократическая 
Республика Тимор 
Лоросае 

2002 350 0.01 13,582 0.306 0.471

Тонга 1972 142 0.004 13,374 0.302 0.464
Туркменистан 2000 8,958 0.253 22,190 0.501 0.77
Тувалу 1993 50 0.001 13,282 0.3 0.461
Узбекистан 1995 23,834 0.672 37,066 0.836 1.286
Вануату 1981 236 0.007 13,468 0.304 0.467
Вьетнам 1966 12,076 0.341 25,308 0.571 0.878
Всего (регионально) 2,247,995 63.390 2,883, 131 65.040 100.000

3. Функции АБР

АБР оказывает финансовую помощь (через займы и гранты) и профессиональное 
консультирование (техническую помощь) для развивающихся и переходных стран в Азиатско-
Тихоокеанском регионе по деятельности экономического и социального развития. 

Банк получает средства через выпуск ценных бумаг на всемирном рынке капитала. 
Также он зависит от вкладов членов,   средств от деятельности заимствования и возврата 
займов.

У Банка есть четыре основных функций, а именно: а) Обеспечивать развивающиеся 
страны- члены/правительства и частный сектор займами на льготной основе и приблизительно 
по рыночным ценам; б) Предоставлять гранты технической помощи для планирования и 
осуществления проектов и программ развития и консультативных услуг; в) Способствовать и 
продвигать инвестирование государственного и частного капитала для развития; г) Оказывать 
помощь в координации политик развития и планов своих развивающихся стран-членов.

(продолжение) ТАБЛИЦА 2: ЧЛЕНЫ АБР, ПОДПИСНОЙ КАПИТАЛ И ПРАВО ГОЛОСА
На февраль 2007 года
Выпущенный 
по подписке 
Акционерный  
Капитал

Право Голоса

Страны- члены АБР
Год 

членства
Доля
акций

Общий 
процент

Количество 
голосов

Общий 
процент

Региональный/
Нерегиональный

Процент
НЕРЕГИОНАЛЬНЫЕ 

ЧЛЕНЫ
Австрия 1966 12,040 0.34 25,272 0.57 1.631
Бельгия 1966 12,040 0.34 25,272 0.57 1.631
Канада 1966 185,086 5.219 198,318 4.474 12.797
Дания 1966 12,040 0.34 25,272 0.57 1.631
Финляндия 1966 12,040 0.34 25,272 0.57 1.631
Франция 1970 82,356 2.322 95,588 2.156 6.168
Германия 1966 153,068 4.316 166,300 3.752 10.731
Ирландия 2006 12,040 0.34 25,272 0.57 1.631
Италия 1966 63,950 1.803 77,182 1.741 4.98
Люксембург 2003 12,040 0.34 25,272 0.57 1.631
Нидерланды 1966 36,294 1.023 49,526 1.117 3.196
Норвегия 1966 12,040 0.34 25,272 0.57 1.631
Португалия 2002 12,040 0.34 25,272 0.57 1.631
Испания 1986 12,040 0.34 25,272 0.57 1.631
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Швеция 1966 12,040 0.34 25,272 0.57 1.631
Швейцария 1967 20,650 0.582 33,882 0.764 2.186
Турция 1991 12,040 0.34 25,272 0.57 1.631
Великобритания 1966 72,262 2.038 85,494 1.929 5.517
США 1966 552,210 15.571 565,442 12.756 36.487
Всего (нерегиональные) 1,298,316 36.610 1,549,724 34.960 100.000
ОБЩАЯ СУММА 3,546,311 100.000 4,432,855 100.000
Источники:   1) Азиатский Банк Развития  (www.adb.org/about/members.asp)
                       2) Азиатский Банк Развития (www.adb.org/documents/fact_sheets)

Б. Главная Цель АБР по Сокращению Бедности 

1. Долгосрочная Стратегическая Структура 2001-2015

В Долгосрочной Стратегической Структуре (ДСС) предусматривается план работы по 
сокращению бедности и по деятельности увеличения финансирования  на последующие 15 лет. 
ДСС будет осуществлена посредством трех среднесрочных стратегий с продолжительностью, 
равной пятилетнему периоду для каждой стратегии. В основном сферы вмешательств 
охватывают устойчивый экономический рост, всеобъемлющее социальное развитие и 
хорошее управление для эффективных политик и учреждений. Эти основные сферы 
содержат: а) Продвижение роли частного сектора в развитии; б) Поддержка регионального 
сотрудничества и интеграции; в) Направление усилий для устойчивости окружающей среды. 

По мнению организаций гражданского общества в Центральной Азии и на Кавказе в 
Долгосрочной Стратегической Структуре, разрекламированной АБР в качестве поворотной 
инициативы  для сокращения бедности, нет широкого участия многосторонних стейкхолдеров, 
таких как гражданское общество и уязвимые слои населения. На чем же были основаны цели 
ДСС?  Как оказалось, цели были отдалены от реального местного контекста, и до тех пор, 
пока не будет ясного понимания того, что происходит на местах, ДСС, в которой даются 
обещания, также находится под вопросом, как и ее принципы.

Примечание: Приложение А, Заявление гражданского общества Центральной Азии и Кавказа по Долгосрочной 
Стратегической Структуре, по Среднесрочной Стратегической Структуре, по Докладу Группы высокопоставленных 
руководителей и по Процессу  Консультаций от 20 сентября 2007 года, адресованные г-ну Кристоферу В. МакКормак, 
директору, Стратегическое Планирование, Политические и Межведомственные Отношения, Азиатский Банк 
Развития, в приложении (стр. 71-76). 

2. Среднесрочная Стратегия 

Среднесрочная Стратегия согласно АБР ликвидирует разрыв между Долгосрочной 
Стратегической  Структурой и деятельностью, которая будет предприниматься в 
развивающихся странах-членах. В ней содержатся попытки конкретизации планов достижения 
общих и широких целей развития АБР. Среднесрочная Стратегия конкретизируется в 
действиях, которые расписаны на каждые последующие 5 лет, что в конечном итоге приведет 
к реализации поставленных целей  долгосрочной стратегической структуры. 

Как указано в предыдущей главе Среднесрочная Стратегия конкретизирует подход 
Долгосрочной Стратегической Структуры, которая содержит определенные и короткие 
временные периоды. Среднесрочная Стратегия II является второй в серии среднесрочных 
стратегий, охватывающих период с 2006 по 2008 годы. Предыдущая Среднесрочная Стратегия 
была осуществлена в период: 2001-2005 годов. 
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Осуществление Среднесрочной Стратегии будет сосредоточено на стране, и она будет 
проводиться через индивидуальные документы по Страновым Стратегиям и Программам, 
которые в последующем будут включены в Структуру Рабочей Программы и Бюджета АБР 
(СРПБ). СРПБ 2006-2008 годов является бизнес планом, тщательно исследующим широкий 
потенциал АБР и операционные стратегии и инициативы для улучшения эффективности 
развития. 

3. Стратегия Странового Партнерства (ССП) (предыдущее название)
Стратегия и Программа Страны (СПС)

Для обеспечения  гарантии того, что АБР имеет ясное и последовательное видение 
своих целей и задач, приоритеты, указанные в Среднесрочной Стратегии, перенесены 
в стратегию Странового Партнерства. Стратегия Странового Партнерства, как часть 
реформы для расширения Страновой Стратегии и Программы, была введена в августе 2006 
года. Фактически Стратегия Странового Партнерства является «усовершенствованным и 
расширенным» видением Страновой Стратегии и Программы, так как было отмечено, что 
она будет более  «устойчива и ориентирована на результат». 

Планируемая деятельность АБР в его развивающихся странах-членах описана в 
Стратегии Странового Партнерства для определенной страны. Проще говоря, она служит 
руководством для АБР и развивающихся стран-членов в выборе того, какому сектору будет 
отдан приоритет для оказания технической помощи и осуществления проектного займа. 
АБР говорит, что Стратегия Странового Партнерства выстроена в соответствии с циклом 
планирования развивающих стран-членов, обычно равном пятилетнему периоду. 

По тематическим приоритетам Стратегия Странового Партнерства разделена 
логически по темам. Общими темами являются следующие: (1) Экономический Рост; (2) 
Человеческое Развитие; (3) Гендер и Развитие; (4) Хорошее Управление; (5) Развитие Частного 
Сектора; (6) Защита Окружающей Среды; (7) Региональное Сотрудничество. Все проектные 
займы и техническая помощь осуществляются в рамках этих тем. 

• Проектные займы – денежные средства для стран в осуществлении определенных 
проектов по материальной/физической и социальной инфраструктуре в различных 
сферах (сельское хозяйство, энергетика, транспорт) 

• Техническая помощь является грантом для осуществления анализа экономической це-
лесообразности (подготовительная техническая помощь) до того, как будет одобрен 
займ для определенного проекта по инфраструктуре. Консультативная техническая 
помощь (КТП) часто используется для проведения анализа/исследования/изучения 
политических и  институциональных изменений  в качестве обеспечения благо-
приятного климата для участия частного сектора. Условности часто ассоциируются с 
консультативной технической помощью. Стратегия Странового Партнерства, будучи 
среднесрочным планом действий, также отражает политические и экономические усло-
вия определенной развивающейся страны, она служит основой для вмешательства 
Банка. 

По секторальным приоритетам Стратегия Странового Партнерства разделяется на: 
(i) Сельское Хозяйство и Природные Ресурсы; (ii) Энергетика; (iii) Сектора; (iv) Транспорт 
и Коммуникации; (v) Закон, Экономический Менеджмент и Общественная Политика, (vi) 
Здравоохранение, Питание и Социальная Защита; (vii) Финансы; (viii) Индустрия и Торговля; 
(ix) Образование; (x) Водоснабжение, Санитария и Управление Отходами. 
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В. АБР приходит в Центральную Азию и Кавказ 

АБР стал вовлекаться в Центральную Азию и Кавказ только после распада Советского 
Союза. Распад привел к созданию независимых государств бывшего Советского Союза 
и в конечном итоге к членству в АБР. Первой страной, присоединившейся к АБР, стала 
Монголия (бывшее государство-сателлит Советского Союза) в 1991 году. В 1994 году две 
бывшие Советские республики: Казахстан и Кыргызская Республика присоединились к АБР. 
Узбекистан присоединился в 1995 году, Таджикистан присоединился в 1998 году, Азербайджан 
– в 1999 году, Туркменистан – в 2000 году, Армения – в 2005 году и Грузия присоединилась в 
2007 году. Провинция Синьцзян, часть Китая, была интегрирована в региональную программу 
экономического сотрудничества АБР – Центрально-Азиатское Региональное Экономическое 
Сотрудничество (ЦАРЭС). Провинция Синьцзян, известная как Восточный Регион в древние 
времена, являлась важной частью исторического континентального Шелкового Пути.  

По Видам Помощи

Проектные Займы. На апрель 2007 года для стран Центральной Азии было предоставлено 
общей помощи на сумму в 1 млрд. 446 млн. 726 тысяч долларов США или 72%. Первое 
место занимает Узбекистан с получением 517 млн. 900 тысяч долларов США или 36% общих 
проектных займов, и более одной трети этих проектных займов было направлено на Сельское 
Хозяйство и Природные Ресурсы (например, Проект по Реабилитации Ирригации Аму Занг, проект 
по развитию Сельского Хозяйства Ак - Алтын). Казахстан занимает второе место с получением  
271 млн. 600 тысяч долларов США или 13% всех проектных займов, затем идет Кыргызстан с 
получением 219 млн. 800 тысяч долларов США или 11% всех проектных займов. Монголия, 
Таджикистан и Азербайджан занимают четвертое, пятое и шестое место соответственно. 
Туркменистан, Армения, Грузия и провинция Синьцзян не получали еще проектных займов 
от АБР. 

ТАБЛИЦА 3а: ПОМОЩЬ АБР ДЛЯ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ И КАВКАЗА
(По видам займов)
на апрель 2007 года

ВИД 
ПОМОЩИ/ 
СТРАНЫ

ПРОЕКТНЫЕ 
ЗАЙМЫ

ТЕХНИЧЕСКАЯ 
ПОМОЩЬ

ГРАНТ ЧАСТНЫЕ

Сумма в 
долларах % Сумма в 

долларах % Сумма в 
долларах % Сумма в 

долларах %

1. Монголия 188 586 000   87 12 900 000 6 9 200 000 4 6 100 000 3
2. Казахстан 271 600 000*  41 15 213 000* 2 нет --- 375 000 000 57
3. Кыргызстан 219 800 000   81 16 885 900* 6 35 500 000 13 нет ---
4. Узбекистан 517 900 000   96 16 130 000 3 4 040 000 1 нет ---
5. Таджикистан 144 840 000   78 18 020 000 10 22 100 000 12 нет ---
6. Азербайджан 104 000 000   77 10 972 000 8 5 000 000 4 15 000 000 11
7. Туркменистан нет --- 565 000 100 нет --- нет ---
8. Армения нет --- 450 000 100 нет --- нет ---
9. Грузия --- --- 441 000 20 1 688 000 77 --- ---
Синьцзян 
Уйгурский 
район

--- --- 2 600 000 30 6 000 000 70 --- ---

ИТОГО 1 446 726 000 94 176 900 83 528 000 396 100 000
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ОБЩИЙ ИТОГ: 2 020 530 900 долларов США
Примечание: общий итог не отражает полную картину из-за незавершенности или отсутствия данных
Источники:   1) Азиатский Банк Развития. http://www.adb.org/projects/approvals)
                      2) Данные по Грузии (http://www.adb.org/georgia)
                      3) Данные по Синьцзян  Уйгурскому Району (http://www.adb.org/projects/approvals) и                    
                                                                                                 (http://www.adb.org/documents/profi les)

Техническая Помощь. На апрель 2007 года, на Техническую Помощь было направлено 
94 млн. 176 тыс. 900 долларов США или 5% общей помощи. Таджикистан идет первым с 
получением 18 млн. 020 тыс. долларов США или 19% от общей технической помощи для 
стран Центральной Азии. Кыргызстан и Узбекистан занимают второе и третье места с 
получением 16 млн. 885 тыс. 900 и 16 млн.130 тыс. долларов США соответственно. Казахстан, 
Монголия и Азербайджан завершают верхушку шести получателей технической помощи от 
АБР. Хотелось бы отметить, что Туркменистан и Армения получили только техническую 
помощь от АБР. Грузия занимает десятое место с получением 441 тыс. долларов США или 
менее 1% всей технической помощи для Центрально-Азиатских стран. 

Грант. 83 млн. 528 тыс. долларов США или 4% всей помощи составляли гранты. Кыргызстан 
и Таджикистан заняли первое и второе место с получением 35 млн. 500 тыс. и 22  млн. 100 тыс. 
долларов США соответственно. Третье место занимает Монголия, получившая 9 млн. 200 
тыс. долларов США. Синьцзян- Уйгурский Автономный Район, Азербайджан и Узбекистан 
занимают четвертое, пятое и шестое места. Грузия занимает седьмое место. Казахстан, 
Туркменистан и Армения еще не получали грантов от АБР. 

По секторам

ТАБЛИЦА 3б: ПОМОЩЬ АБР ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ И КАВКАЗУ
(ПО СЕКТОРАМ)
на апрель 2007 года

СЕКТОР СУММА ПРОЦЕНТ
Сельское хозяйство и Природные Ресурсы 390 567 000 19.32
Энергетика 14 770 000 0.73
Сектора 8  040 000 0.39
Транспорт и Коммуникации 279 470 000 13.83
Закон, Экономический Менеджмент и Общественная 
Политика 69 573 000 3.44

Здравоохранение, Питание и Социальная Защита 92 350 000 4.57
Финансы 586 776 000 29.0
Индустрия и Торговля 11 000 000 0.54
Образование 303 100 000 15.0
Водоснабжение, Санитария и Управление Отходами 221 105 000 10.94
Другое** 43 779 000 2.16
ИТОГО: 2 020 530 900 100
Примечание:  *общее количество не отражает полную картину из-за незавершенности или отсутствия данных
                        ** нет категоризации
Источники:  1)Азиатский Банк Развития.  (http://www.adb.org/projects/approvals)
                     2) Данные по Грузии (http://www.adb.org/georgia)
                     3) Данные по Синьцзян-  Уйгурскому Району (http://www.adb.org/projects/approvals) и
                                                                                                (http://www.adb.org/documents/profi les)
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На апрель 2007 года АБР выделил больше денежных средств для Финансовой сферы: 
586 млн. 776 тысяч долларов США или 29% от всей помощи. Сфера: Сельское Хозяйство и 
Природные Ресурсы занимают второе место: 390 млн. 567 тысяч долларов США или 19% от всей 
помощи. Сфера: Образование занимает третье место с 303 млн. 100 тысяч долларов США или 
15% всей помощи. Сфера: Транспорт и Коммуникации занимает четвертое место с 279 млн. 470 
тысяч долларов США или 13.8% от всей помощи. Пятое место и далеко не последнее место 
занимают Водоснабжение, Санитария и Управление Отходами с 221 млн. 105 тысяч долларов США 
или 11% от всей помощи. Здравоохранение, Питание и Социальная Защита занимают шестое 
место с 92 млн. 350 тысяч долларов США или 4.5% от всей помощи. Закон, Экономический 
Менеджмент и Общественная Политика находятся на седьмом месте с 69 млн. 573 тысяч долларов 
США или 3.4% от всей помощи. Энергетика, Индустрия и Торговля, а также Сектора занимают 
оставшиеся последние три места. 

Г. Центрально-Азиатское Региональное Экономическое Сотрудничество 
(ЦАРЭС)  

С 1990 года АБР активно способствует формированию регионального и 
субрегионального экономического сотрудничества в Азии и Тихоокеанском регионе. В Уставе2  
АБР Банк уже признал ценность регионального и субрегионального сотрудничества. В 1994 
году АБР одобрил политику и издал Операционное Руководство в 1995 году и улучшил его в 
2000 году, отведя ему роль катализатора для регионального сотрудничества. В его Стратегии 
сокращения бедности и Долгосрочной Стратегической Структуре (2001-2015) региональное и 
субрегиональное сотрудничество стало его основным компонентом в сокращении бедности. 
В 2001 году в новой организационной структуре АБР отражены географические субрегионы3  

Азиатского и Тихоокеанского региона. 
Банк разрабатывает стратегии и программы субрегионального сотрудничества, 

известные как Стратегии и Программы Регионального Сотрудничества для гарантии 
координации и определения стратегического приоритета для пяти субрегионов, которые 
охватываются региональными отделами АБР  с ежегодной корректировкой. На основе 
установленных приоритетов АБР помогает развивающим странам в финансировании 
регионального сотрудничества через гранты технической помощи и проектные займы. 

Банк поддерживает и способствует формированию экономического сотрудничества4 

шести субрегионов. Одним из них является Центрально-Азиатское Региональное Экономическое 
Сотрудничество (ЦАРЭС) стран, которые не имеют выхода к океанам, это республики бывшего 
Советского Союза в Центральной Азии (Азербайджан, Казахстан, Кыргызская Республика, 
Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан), Монголия и Синьцзянская провинция Китайской 
Народной Республики. 
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2  В своем Уставе 1966 года,  АБР утверждает, что экономическое сотрудничество является средством достижения  более эффективного использо-
вания  региональных ресурсов, что делает экономики стран дополняющими, и продвигает упорядоченно экспансию внешней торговли, в частности 
межрегиональную торговлю.   
3  Региональные департаменты АБР: Западная и Центральная Азия, Меконг, Тихоокеанский регион, Южная Азия, Юго-восточная Азия  
4 Другие пять субрегиональных групп: (1) Субрегион Большого Меконга (СБМ) с шестью странами Меконга (Мьянмар, Камбоджа, Таиланд, Вьет-
нам, Лаосская Народно-Демократическая Республика и Китайская Народная Республика; (2) Южно-азиатское Субрегиональное Экономическое 
Сотрудничество (ЮАСЭС) четырех стран: Индия, Непал, Бутан и Бангладеш; (3) Индонезия- Малайзия- Таиланд Треугольник Роста (Growth 
Triangle); (4) Бруней- Индонезия- Малайзия- Филиппины- территория Ассоциации стран Юго-восточной Азии (Восточная Территория Роста 
АСЕАН (East ASEAN Growth Area (BIMP- EAGA)); и (5) Тихоокеанские Острова.



1. Обзор Центрально-Азиатского Регионального Экономического  Сотрудничества  и его Двух 
Целей 

Центрально-Азиатское Региональное Экономическое Сотрудничество, являющееся 
многоинституциональным и состоящим из многих стран, было создано в 1997 году, прежде 
всего для ускорения процветания и устойчивости в регионе, который имеет огромные запасы 
нефти и газа, и богатые минеральные месторождения. Другая цель программы - «значительно 
сократить бедность среди стран- членов», в основном в Азербайджане, Казахстане, Кыргызской 
Республике, Монголии, Таджикистане, Узбекистане и Синьцзян- Уйгурском Автономном 
Районе Народной Республики Китая. 

ЦАРЭС стремится достичь своих двух целей: улучшение жизненных стандартов   
и сокращение бедности в странах ЦАРЭС через более эффективное и существенное 
экономическое сотрудничество. 

Финансовые организации, кроме АБР, которые входят в союз многосторонних 
институтов, также активно работают в продвижении экономического сотрудничества в 
Центральной Азии:  ЕБРР, МВФ, ИБР, ПРООН и ВБ.

2. Комплексный План Действий ЦАРЭС 

Комплексный План Действий ЦАРЭС был поддержан на 5-ой Конференции 
ЦАРЭС для Министерств 20 октября 2006 года в Урумчи, Синьцзян- Уйгурском Автономном 
Районе Китайской Народной Республики. Министерства восьми (8) стран, участвующих в 
ЦАРЭС: Афганистан, Азербайджан, Китайская Народная Республика, Казахстан, Кыргызская 
Республика, Монголия, Таджикистан и Узбекистан единогласно одобрили Комплексный 
План Действий. 
 Комплексный План Действий провозглашается АБР в качестве «промежуточного этапа 
работы в развитии программы ЦАРЭС», потому что его краеугольные камни основываются 
на «сильной страновой собственности, прагматическом подходе и взаимной подотчетности». 
АБР говорит, что этот запланированный документ был разработан через серию «интенсивных 
консультаций с участвующими странами и предусматривает расширение программы в 
новых сферах, в то же время, продолжает фокусироваться на определенных региональных 
инициативах в поддержку приоритетных секторов ЦАРЭС: транспорт, организация торговли, 
торговая политика и энергетика5». 
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  5 http://www.adb.org.    Вебсайт АБР. Июль  2007 года.



Глава 3
ВОВЛЕЧЕННОСТЬ АБР В 

ЦЕНТРАЛЬНУЮ АЗИЮ И КАВКАЗ

Страны Центральной Азии

                                                                      Источник:  https://www.cia.gov/library/publication/the-world-factbook

A. КАЗАХСТАН 

1. Демографические данные

По сравнению с другими государствами Центральной Азии Казахстан, имеющий 
массивные земли и водную площадь  в  2 717 300 кв. км, и богатый нефтью, находится на севере-
западе от Китая. В этом государстве, не имеющем выхода к океану, преобладает пустынная 
местность, распространенная от Волги до Алтайских гор, до степей западной Сибири. Кроме 
Китая он граничит с Кыргызстаном, Россией6, Туркменистаном и Узбекистаном, также он 
граничит с двумя важными водоемами: Аральское и Каспийское моря. Климат Казахстана 
из-за своего расположения является континентальным, варьируясь от сухого до полусухого, и 
отличается холодными зимами и жаркими летними сезонами.  

Коренные казахстанцы имеют тюркское и монгольское происхождение. В основном, 
будучи кочевниками, они мигрировали в регион в 13 веке. Казахстан вошел в состав России 
в 19 веке, и он стал республикой Бывшего Советского Союза в 1936 году. В 1950 и 1960 году 
Советское правительство внедрило программу «Целинные Земли» для освоения северных 
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  6 В соглашении с Казахстаном от 1995 году, Россия арендует приблизительно 6 000 кв. км площади, включая оборудование 
космической станции Байконур и город Байконур (бывший Ленинск). В 2004  согласно новому  соглашению аренда была 
продлена до 2050 года.



пастбищ северного Казахстана. Независимость республики была приобретена 16 декабря 
1991 года. 

Республика имеет сильно авторитарное президентское правление7, она разделена 
на 14 административных областей8 и три города9 (калаа) с особым статусом. Все главы 
администрации назначаются президентом страны. Правительство расположено в Астане, 
столице страны, втором большом городе с населением, равным более половины миллиона 
людей. В июле 2007 года население Казахстана составляло  15 млн. 284 тыс 929 человек, 
доминирующей этнической группой являются казахи, составляющие 53.4 процентов, русские 
составляют 30 процентов, украинцы составляют 3.7 процентов, узбеки- 2.5%, немцы- 2.4%, 
татары- 1.7 процентов и уйгуры- 1.4 процента. Около 47% населения – мусульмане, 44 
процента- православной веры и два процента- протестантской веры10. 

2. Экономика 

По сравнению с другими советскими республиками, включая Россию, Казахстан 
имеет огромные запасы ископаемого топлива и большие запасы других полезных ископаемых 
и металлов. Его основными сельскохозяйственными продуктами являются зерно, хлопок и 
скот, в индустриальном секторе – рудники и производство свинца, цинка, меди и золота11 

и другое. Индустриальном сектор зиждется на извлечении и обработке этих природных 
ресурсов, и также на развивающем секторе машиностроения. 

• Трудовое население Казахстана 

Половина населения Казахстана составляет его трудовую силу12 (7.834 миллиона). 
Значительным является то, что половина13 трудового населения работает в сервисной 
индустрии. Тридцать14 процентов принадлежат индустриальному сектору, оставшиеся 20 
процентов- сельскохозяйственному сектору. Темп безработицы равнялся 7.4 процентам в 
2006 году. В 2006 году ВВП на душу населения составил 9.400 долларов США. Девятнадцать 
(19) процентов населения находится ниже черты бедности15.

• Национальная Приватизационная Программа Казахстана   

В июне 1991 года Правительство Казахстана  пыталось претворить программу по 
экономической реформе в рамках Президентского Указа по Национальной Программе 
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7 С 1991 года ныне занимающий должность  президент управляет Казахстаном. В 1995 году  его срок службы был продлен,  
были расширены его полномочия, как главы государства (например, инициирование конституционных изменений, назначения 
и роспуск правительства, роспуск Парламента, проведение референдума на его усмотрение). 
8 Области: Алматинская область, Акмолинская область (Астана), Актюбинская область, Атырауская область, Западно-
Казахстанская область (Арал), Мангистаунская  (Актау), Южно- Казахстанская область (Чимкент), Павлодарская 
область, Карагандинская область, Кустанайская область, Кзыл-ординская область, Восточно-казахстанская область 
(Усть-Каменогорск), Северо-Казахстанская область    (Петропавловск) и Джамбульская область (Тараз).
Административные деления имеют те же самые названия, за исключением названий центров в скобках.  
9 Города: Алматы, Астана и Байконур имеют особый территориальный политический статус.
10 Кинга Фактов Мира. 
11 Казахстан также добывает и обрабатывает следующие природные ресурсы: уголь, железо, руда, магнезия, хромит, 
титан, боксит, серебро, фосфат, сера и сталь
12 Книга Фактов Мира. 2006 год.
13 Книга Фактов Мира. 2006 год.
14Книга Фактов Мира. 2002 год.
15  Книга Фактов Мира. 2004



Приватизации, согласно которой приватизация станет толчком для успешной трансформации 
Казахской экономики. В этом же месяце был  принят Закон о Разгосударствлении и 
Приватизации, устанавливающей институциональную структуру, ответственную за 
приватизацию. Этот амбиционный акт повлек за собой передачу собственности и услуг 
государства в руки частному сектору. Процесс трансформации был трудным восхождением 
в большей степени из-за того, что в государственных предприятиях было занято 87% 
казахстанцев. 

Возможно, правительство было чрезмерно оптимистичным, что к 1992 году или к 
концу 1-Фазы Национальной Приватизационной Программы, что все малые и средние 
предприятия, все жилищное строительство и все сельскохозяйственные предприятия будут 
приватизированы. Но все эти предположения стали нереалистичными, потому что была 
достигнута только одна треть поставленной цели. 

С 1993 года по 1995 год правительство приняло 2- Фазу по приватизации в четырех 
направлениях, а именно: 1) Приватизация небольшого масштаба (с охватом небольших 
предприятий с количеством менее 200 работников); 2) Программа Массовой Приватизации16 
(ПМП) по схеме распространения ваучеров и акций через аукционы; 3) Приватизация при 
необходимости, направленная на приватизацию очень больших предприятий, имеющих 
более 5 тысяч человек в штате; 4) Сельскохозяйственная Приватизация, сфокусированная на 
государственных фермах. 

3. Партнерство с Банком 

а. Членство, Доля акций и Право Голоса 

Казахстан присоединился к АБР в 1994 году. Он является 14-м крупнейшим держателем 
акций среди региональных членов и 21-м крупнейшим держателем акций на глобальном 
уровне. 

Таблица 4а: Помощь АБР
На февраль 2007 года

Количество держателей акций 28,536 (0.805% всех акций)

Количество голосов
41,768 (0.94% всего членства, 
1.44% всего регионального членства) 

Общий подписной капитал: 424.04 миллионов* долларов США
Внесенный подписной капитал: 29.71 миллионов* долларов США
Источники:  Азиатский Банк Развития. (www.adb.org/about/members.asp)
                     * www.adb.org/kazakhstan/activities/overview.asp

б. Помощь Азиатского Банка Развития  

Таблица 4б: Помощь АБР Казахстану
На март 2007 года

СЕКТОР Сумма в долларах
1. Сельское хозяйство и природные ресурсы 43 377 000*
2. Энергетика * *
3. Сектора* *
4. Транспорт и Коммуникации 54 200 000
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  16ПМП призывает к обязательной корпоратизации предприятий и последующей продаже акций через специальные 
аукционы



5. Закон, Экономический Менеджмент и Общественная Политика 3 116 000

6. Здравоохранение, Питание и Социальная Защита*
7. Финансы 478 320 000
8. Индустрия и Торговля 750 000
9. Образование 46 200 000

10. Водоснабжение, Санитария и Управление Отходами 35 850 000

ИТОГО: 661 813 000
Примечание:  * итоговая цифра  не отражает полной картины из-за неполных данных или отсутствия 
данных  
Источник: Азиатский Банк Развития.  (www.adb.org/projects/approvals)

• По секторам 

Финансовый сектор находится в первом ряду с получением помощи на сумму в 478 млн. 
320 тысяч долларов США или 72 процента всей помощи для Казахстана. Данный факт 
соответствует повестке Банка об  оказании помощи в улучшении управления Финансовым 
сектором, особенно в управлении национальным фондом и иностранными резервами. На 
втором и третьем месте- сектор Транспорта и Коммуникации с финансовым вливанием в 
54 млн. 200 тысяч долларов США или 8% от всей помощи, а также  Образование с финансовым 
вливанием в 46 млн. 200 тысяч долларов США или 7% от всей помощи. Займы для сфер 
Транспорта и Коммуникации, в основном, предоставляются для ремонта дорог и проектов 
развития. В Образовательном секторе помощь оказывается для улучшения образовательных 
стандартов.

• По типу помощи 

Займы на сумму 375 млн. долларов США  или 57% от всей помощи являлись частными 
займами. Проектные займы в 271 млн. 600 тысяч долларов США или 41% от всей помощи были 
предоставлены Казахстану с декабря 1994 года, он получил первое свое финансирование на 
сумму в 20 миллионов долларов США для Проекта по оказанию Особой Помощи различным 
Секторам. Техническая помощь составляла 15 млн.  213 тысяч долларов США или 2% всей 
помощи.

4. Повестка АБР 

a. Фокус помощи АБР 

Развитие Частного Сектора: Банк придает большое значение операциям частного сектора, 
предыдущей повесткой было создание благоприятствующих условий и возможностей бизнеса 
для развития частного сектора Казахстана. Политика и институциональные реформы, а также 
физические инвестиции считались основанием для организации передачи предприятий, 
находящихся в собственности государства в руки частного сектора. 

Соглашение по Операциям Частного Сектора от 2004 года обеспечивает основу для 
бизнес возможностей АБР в частном секторе Казахстана. АБР фокусируется на энергетике, 
воде, электроснабжении, транспорте и коммуникациях,  и финансовом секторе. 

Экологически- Устойчивое Развитие (Защита Окружающей Среды): Там, где возможно, 
АБР включил компоненты окружающей среды в свои операции в Казахстане. Это помогло 
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правительству укрепить потенциал менеджмента через более эффективное осуществление 
национальной стратегии по окружающей среде. 

Региональное Сотрудничество: Банк направил несколько займов на инфраструктурные 
проекты, которые в последующем будут стимулировать экономическое сотрудничество в 
странах Центральной Азии. АБР также определил несколько проектов в сфере образования, 
энергетики и защиты окружающей среды для дальнейшего продвижения регионального 
сотрудничества. 

б. Перспективы/Будущее Направление

Партнерство Частного сектора и Займы Государственного Сектора: По мнению АБР, у живого 
и конкурирующего частного сектора есть ключи к экономической диверсификации, также и 
к сбалансированному и справедливому развитию экономики в Казахстане. Следовательно, 
будущие операции Банка, в частности в инфраструктурном и финансовом секторах будут 
зависеть от частного сектора Казахстана. Сектор будет поддерживаться технической 
помощью и инвестициями государственного сектора, а также программами государственного 
заимствования для сельского развития и водоснабжения. Присутствие частного сектора 
АБР на финансовых рынках будет сконцентрировано на проектах, где собственность 
правительства ограничена или вообще не существует. Так как производственная часть и 
распределительные компании энергетической отрасли уже приватизированы, частный сектор 
будет фокусироваться на следующих сферах: вода, сточные воды, твердые отходы, аэропорта, 
платные дороги, железнодорожные пути, порты, а также газ и нефть. Стратегия Странового 
Партнерства фокусируется на продолжении  развития частного сектора для всеобъемлющего 
роста, человеческого развития, экологически- устойчивого развития и регионального 
сотрудничества. 

в. Осознаваемые Вызовы для Банка

Всеобъемлющий Рост: Увеличение Неравенства между богатыми и бедными. 
Бедность в сельской бедности остается высоким, а региональное неравенство продолжает 
увеличиваться. 

Устойчивое Управление Землей: Ухудшение условий окружающей среды. Чрезмерное 
расширение ирригационных сетей вызывает деградацию земли, которая в свою очередь с 
середины 1990 года  продолжает приносить поразительную экономическую потерю в 93 
миллиарда тенге или 6.2 миллиардов долларов США ежегодно.
 
5. Проблемы/ Беспокойства 

o Задержка Экономического роста 

Согласно экологической НПО «Зеленое Спасение»17, находящейся в Казахстане, очень 
трудно определить реальный объем социально-экономических достижений Казахстана из-
за ненадежных статистических данных, противоречивой официальной информации. Более 
того, условные макроэкономические индикаторы, которые отражают рыночные условия, не 
отображают реальную ситуацию в стране. 
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17 Зеленое спасение -Green Salvation  (GS) является неправительственной организацией, образованной в 1990 году, 
зарегистрированной в городе Алматы. Ее целью является улучшение социально-экономических условий в Казахстане.



Согласно отчетам  НПО, политика правительства по усиленной добыче природных 
ресурсов повлияла на диспропорциональное сверхъестественное экономическое развитие в 
стране. Увеличивающие доходы от сектора добычи, имевшей сверхъестественный рост,  не 
привели к получению существенной прибыли для большинства казахстанцев. За последние 
десятилетия не известные раннее такие социальные явления, как безработица, бедность, 
неграмотность, растущее недовольство реальными ценностями государства и увеличивающиеся 
проблемы здоровья стали постоянными спутниками жизни людей. 

Мрачная социально-экономическая ситуация в основном была создана властями, 
которые единолично эксплуатировали природные ресурсы страны. Они использовали 
ресурсы с нерешенным статусом собственности в своих интересах. Это является одним из 
коренных причин бедности в стране. 

o Деградация Окружающей Среды 

Политика правительства также неблагоприятно повлияла на окружающую среду. 
В середине 1990-х годов было отмечено следующее: загрязненности воздуха в городской 
местности, уменьшение плодородности земли, дефицит водных ресурсов, разрушение лесов и 
увеличение заболеваемости людей. Ученые оценили причиненный вред, и он приблизительно 
составил 10-15 процентов от внутреннего валового продукта страны. 

o Коррупция 

Коррупция широко распространена в Казахстане. В 2007 году страна занимала 150 
место из 180 стран по  Индексу  Восприятия Коррупции, составленному организацией 
Трансперенси Интернэшнл (Transparency International) и 14 место среди 20 стран Восточной 
Европы и Центральной Азии. Коррупция в Казахстане имеет систематический характер, она 
признается правительством и встречается на всех уровнях власти. Эксперты организации 
«Зеленое Спасение» (Green Salvation) предупреждали, что коррупция будет препятствовать 
экономическим и политическим реформам. 

o Подавление Прав Человека 

Согласно мнению сотрудников НПО «Зеленое Спасение» степень нарушений прав 
человека, особенно в сельской местности и провинциальных городах, является высоким. 
Большое количество организаций и учреждений18 по правам человека зафиксировало случаи 
серьезных нарушений прав человека во время президентских и парламентских выборов. 
Организации также ссылались на текущее преследование оппозиционных партий и движений. 
Другой чрезвычайно серьезной ситуацией является ситуация по отношению к свободе слова 
в Казахстане. 

Соблюдение закона часто нарушается в стране из-за неудовлетворительных законов 
и законодательных актов, произвола местных властей и юридического нигилизма, которые 
доминируют над социально-политической ситуацией. Продолжающиеся нарушения 
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18 Среди этих групп есть ОБСЕ в Европе, которая является крупнейшей региональной организацией по безопасности в 
мире.



Орхусской Конвенции19 и законодательства Казахстана по окружающей среде являются 
иллюстрацией данной тенденции. НПО «Зеленое Спасение» указывала, что эти нарушения 
признаются почти на всех уровнях правительства. Усилия общественности защитить свои 
права в судебном порядке обычно в результате сводятся к отказу в иске из-за ложных причин, 
задержки юридических процессов или же проведению таких процессов с процедурными 
нарушениями. 

o Повестка Транснациональных Корпораций (ТНК), мотивированная прибылью 

ТНК играют лидирующую роль в деятельности страны по добыче нефти и газа. В 
отчетах СМИ указано, что эти зарубежные компании получили 230-300 процентов прибыли 
из сектора добычи национальных ресурсов. ТНК были обвинены в активном соучастии с 
бюрократами в раздроблении национальных ресурсов и разделении прибыли, полученной 
от этой деятельности.  

o Неясные Политики Безопасности Международных Финансовых Институтов  
(МФИ) 

Политики МФИ и программы помощи для Казахстана не имеют ясных компонентов 
по соблюдению прав человека. Непринятие в счет местной специфики и условий 
Международными Финансовыми Институтами косвенно потворствовало коррупции и в 
последующем внесло вклад в ухудшение ситуации бедности в стране. 

o Увеличивающиеся  Долги 
Внешний долг Казахстана в 2005 году увеличился до 43.7 миллиардов долларов 

США, а в 2007 году более 96 млрд. долларов США. С 1992 года по 2000 год страна получила 
экономической помощи от США на сумму в 74.2 миллионов20 долларов США.
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19 Конвенция Экономического Сотрудничества ООН для Европы(UNECE)  по Доступу к Информации, Общественному 
Участию в Принятии Решений и Доступу к Справедливости в Вопросах по Окружающей Среде была принята 25 июня 
1998 года в датском городе Орхус на Четвертой Министерской Конференции, как части процесса «Окружающая 
Среда для Европы». Она вступила в силу 30 октября 2001 года. В Конвенции предоставляется  большее количество прав 
общественности (индивидуумов и их ассоциаций) относительно окружающей среды. 
20 Фискальный Год 2004.
  



Б. КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА (КЫРГЫЗСТАН) 
                                                                                             

 1. Демографические данные

Кыргызская Республика отличается  природной красотой и богатыми ресурсами, 
такими как ртутная руда и уголь, хотя она является беднейшей страной в Центральной 
Азии. Данное государство, преимущественно состоящее из мусульман и имеющее гордые 
традиции кочевничества, разделяет Тянь-шаньские горы с Синьцзян-Уйгурским Автономным 
Районом Китая.  На территории в 198 тыс. 500 квадратных километров республика граничит 
с Казахстаном, Таджикистаном и Узбекистаном. Климат страны – разнообразен: от сухого 
континентального до полярного в районе Тянь-Шаня, субтропического на юго-востоке и 
умеренного в северной предгорной зоне. Горная цепь, долины и водоемы преобладают в 
пейзаже страны. В Кыргызстане растут самые большие ореховые леса в мире.  

Страна вошла в состав России в 19 веке, в 1924 году был образован Кара-Киргизский 
АО, преобразованный в 1926 году в Киргизскую АССР и она стала союзной республикой в 1936 
году. В 1991 году обрела свою независимость, а в 2005 году национальные протесты вытеснили 
бывшего президента, который правил страной в течение 15 лет. Нынешний президент 
выиграл выборы в том же году21  большинством голосов. Кыргызы являются наибольшей 
этнической группой22, составляющей 64.9 процентов населения в 5.14 миллионов23. Узбеки 
и русские составляют 13.8 и 12.5 процентов соответственно24.  Три четвертых населения – 
мусульмане, 20 процентов – люди православной веры. Административно республика имеет 
семь областей25 и столицу Бишкек. 
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21 Настоящий руководитель Кыргызстана – Курманбек Бакиев, переизбранный после Аскара Акаева, который убежал из  
страны 24 марта 2005 года.
22  Перепись 1999 года.
23  Данные на июль 2005 года.
24  Другие этнические группы: дунгане-  1.1 процентов, украинцы – 1 процент, другие -  5.7 процентов (перепись 1999 года)
25  Области: Баткенская, Чуйская (Бишкек), Ошская (Ош), Жалалабатская, Нарынская, Таласская и Иссык-кульская области 
(Каракол). Административные разделения имеют также такие же названия, как и их центры. Исключения составляют 
название центров в скобках. 

Источник: http://eurasianet.org/eurasianet/maps/kyrgyzstan



2. Экономика 

• Трудовое население Кыргызстана 

В 2000 году, трудовое население составляло 2.7 миллионов. Более половины рабочей 
силы занято в сельскохозяйственном секторе, 30 процентов работает в секторе услуг и 15 
процентов в индустриальном секторе. Безработица составляет 18 процентов согласно данным 
2004 года. 
 

• Вхождение в ВТО
 

Страна стала первой республикой бывшего Советской Союза, вошедшей во Всемирную 
Торговую Организацию в 1997 году. Кыргызстан надеялся, что после вхождения в ВТО, получит 
больше иностранных инвестиций, которые в свою очередь, приведут к экономическому росту 
и затем повлияют на улучшение благополучия народа. На самом деле это было однобоким 
отношением «дашь-на-дашь», в котором Кыргызстан стал только источником сырья. 
Вхождение в ВТО не способствовало необходимым прогрессивным структурным реформам, 
или укреплению конкурентной способности местных производителей. 

В 2007 году ВВП составил 98 миллиардов 861 миллионов сомов. 
Согласно данным Министерства Финансов Кыргызстана трудовые мигранты 

перечислили 750 миллионов долларов США в 2005 году и 526 миллионов долларов в 200426 

году. Согласно данным председателя Государственного Комитета по Миграции и Занятости 
Айгуль Рыскуловой приблизительно 300-500 тысяч кыргызстанцев работает за рубежом27.

Около 40 процентов кыргызстанцев живет в крайней бедности согласно данным 2004 
года. ВВП на душу населения в 2005 году составил 1.800 долларов США. Для решения высокого 
уровня бедности, правительство вместе с международными финансовыми институтами 
было вовлечено в средне-срочную стратегию по всеобъемлющему сокращению бедности и 
экономическому росту. 

В 2000-2005 годах Кыргызстанское Правительство вместе с международным 
организациями и международными финансовыми институтами реализовало Национальную 
Стратегию по Сокращению Бедности (НССБ)- 1, которая не была успешной, так как ее планы 
не привели к ожидаемым результатам. Напротив, провозглашенная НССБ только усугубила 
ситуацию. Новая Стратегия Совместной Поддержки Стране на период в 2007-2010 годы и 
НССБ-2, или, как сейчас его называют, Стратегия Сокращения Бедности были приняты летом 
2007 года. 

3. Партнерство с Банком 

a. Членство, Доля Акций и Право Голоса

Кыргызская Республика присоединилась к АБР в 1994 году. Она является 25-м 
крупнейшим держателем акций среди региональных членов и 43-м крупнейшим держателем 
акций на глобальном уровне. 
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26  http://www.minfi n.kg/modules/news/article.php?storyid=134
27 http://www.tazar.kg/news.php?i=5285



Таблица 5а: Владение акциями Кыргызстаном и Право Голоса (на февраль 2007 года)
Количество владеемых акций: 10,582 (0.298% всех акций)

Количество Голосов:
23,814 (0.537% всего членства, 0.826% всего 
регионального членства)

Общий подписной капитал: 163.79 миллионов долларов США
Внесенный подписной капитал: 11.47 миллионов долларов США

Источник: Азиатский Банк Развития  (www.adb.org/about/members.asp)

б. Помощь, предоставленная Банком 

Таблица 5б: Помощь Азиатского Банка Развития Кыргызстану
На январь 2007 года

СЕКТОР
Кыргызстан

(в долларах США)
Сельское Хозяйство и Природные Ресурсы 24 465 000
Энергетика* *
Сектора* *
Транспорт и Коммуникации 79 690 000
Закон, Экономический Менеджмент и Общественная Политика 40 130 900
Здравоохранение, Питание и Социальная Защита 14 600 000
Финансы 17 250 000
Индустрия и Торговля 3 000 000
Образование 51 400 000*
Водоснабжение, Санитария и Управление Отходами
Другие 41  650 000
ИТОГО 272 185 900
Примечание:   * общее количество не отражает полную картину из-за незавершенности или отсутствия 
данных 
Источник:        Азиатский Банк Развития  (www.adb.org/projects/approvals)

• По секторам 

Банк одобрил проекты для Кыргызской Республики на сумму 272 млн. 185 тыс. 900 
долларов США с марта 2000 года по январь 2007 года. Транспорт и Коммуникации занимают 
первое место с 79 млн. 690 тыс. 000 долларов США или 29% всей помощи для Кыргызстана. 
Основная масса займов была выделена на проекты по восстановлению дорог, в частности, 
на Проект по Восстановлению Южного Транспортного Коридора и Третий Проект по 
Восстановлению Дороги. Оба проекта по восстановлению дорог будут способствовать 
экономическому росту и сокращению бедности, так как улучшенные дороги, согласно АБР, 
способствуют региональной торговле и сотрудничеству. На втором и третьем месте находятся 
сферы: Образование, и Закон, Экономический Менеджмент и Общественная Политика. На 
Образование было выделено  51 млн. 400 тыс. долларов США или 19% всей помощи. В сфере 
образования средства были выделены на развитие навыков и развитие предпринимательства. 
На сферы: Закон, Экономический менеджмент и Общественная Политика было выделено 
40 млн.130 тыс. долларов США или 15% всей помощи для улучшения управления и 
искоренения коррупции. 
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• По типу Помощи   

С марта 2000 года по январь 2007 года АБР выделил грантов на сумму в 16 млн.  885 
тысяч 900 долларов США или 6% технической помощи для Кыргызской Республики. В эту 
сумму не входит техническая помощь, оказанная до 2000 года. 

Банк начал свою деятельность в стране в сентябре 1994 года, одобрив грант в 80 тысяч 
долларов США на проведение серии семинаров в 1995 году и Операционные Политики и 
Процедуры Банка в 1996 году (закон, экономический менеджмент и общественная политика). 
Большая часть помощи АБР была выделена на проектные займы на сумму  в 219 млн. 800 
тысяч долларов США или 81% всей помощи. Оставшиеся 13% или 35 млн. 500 тысяч долларов 
США составляют гранты. 

4. Повестка АБР 

a. Фокус помощи АБР 

Улучшение жизни бедных: как указано в текущей новой Программе Страны и Стратегии 
на 2006-2008 годы одним из главных приоритетов является улучшение жизни бедных через 
инвестиции в сельское хозяйство. 

Региональное Сотрудничество: Банк остается последовательным в своей теории, что 
сотрудничество участников стран ЦАРЭС в сфере торговли, энергии и транспорта будет 
способствовать его росту.  

Человеческое Развитие: Банк помогал центральному и местному правительству 
в усовершенствовании финансирования и предоставлении социальных услуг, также 
поддерживал сектор Образования для проведения институциональных реформ и улучшения 
обязательного образования. 

б. Перспективы/Будущее Направление 

Развитие Частного Сектора: По текущей стратегии АБР намерен поддержать 
развитие частного сектора. Банк считает, что частный сектор играет существенную роль в 
поддержании привлекательного инвестиционного климата, так как потенциал Правительства 
в заимствовании инвестиций  будет оставаться напряженным в течение последующих 
нескольких лет. Процедура регистрации бизнеса была упрощена, и уже готовится закон 
об агентствах, регулируемых государством. Правительство уже уполномочено проводить 
общественные консультации по внесению или изменению законопроектов в области бизнеса. 
Несмотря на то, что Правительство предприняло значительные действия по приватизации, 
дерегуляции и реформированию финансового сектора, Банк все еще считает, что было 
осуществлено недостаточно действий для  ускорения развития частного сектора.  

Региональное Сотрудничество: Сохраняя свою веру в региональное сотрудничество, 
АБР продолжает возглавлять и наблюдать за сотрудничеством стран Центральной Азии, 
Азербайджана, Монголии и Синьцзян -Уйгурского Автономного Района Китайской Народной 
Республики. К тому же Торговля, транспорт и энергетика является приоритетными сферами 
для оказания поддержки. 
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В. Осознаваемые Вызовы для Банка 

Устойчивые Государственные Инвестиции: Способствование высокому уровню 
государственных инвестиций под бременем тяжелого долга будет наиболее труднопреодолимым 
вызовом для страны.

Устойчивый Рост: Диверсификация и расширение промышленной деятельности, 
не связанной с золотом (особенно в сферах, ориентированных на экспорт), фискальная 
консолидация, осуществление структуральных реформ, хорошее управление, и выполнение 
хорошей макроэкономической политики являются ключевыми для достижения устойчивого 
развития.  

5. Проблемы/Вопросы

• Широко распространенная Коррупция 

Для Кыргызстана следует обязательно реструктурировать отечественную 
промышленность, улучшить бизнес климат для иностранных инвесторов, приватизировать 
предприятия, находящиеся в собственности государства, и сдерживать широко 
распространенную коррупцию для ускорения своего экономического роста. 

• Увеличение Долгов 

В 2006 году Кыргызстан подталкивали войти в программу ХИПИК (HIPC), 
предлагаемую международными финансовыми институтами для стран, имеющих большую 
задолженность. Эта программа предназначается для сокращения долга в обмен на реформы 
в таких стратегически важных сферах, как управление государством, управление финансами, 
менеджмент экономики, менеджмент в стратегии развития страны, энергосектор, горная 
промышленность и социальный сектор.  В эту программу было вовлечено 28 стран. 
Большинство стран, вошедших в данную программу, являются африканскими странами. 
Кыргызстанские организации гражданского общества, включая молодежные движения, 
сыграли важную роль, чтобы Кыргызстан не вступал в эту программу.  НПО организовали 
общественные слушания повсеместно в стране и отслеживали бдительно переговоры по 
данному вопросу во время переговоров (между международными финансовыми институтами 
и правительством Кыргызстана), они также проводили демонстрации.  
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В. УЗБЕКИСТАН 
                                               
1. Демографические данные 

Наиболее густонаселенное государство в Центральной Азии Узбекистан находится 
на севере от Афганистана. Имея площадь в 447 400 кв. км он граничит с остальными 
республиками: с Казахстаном – на западе, с Кыргызстаном – на севере, с Таджикистаном – на 
востоке и Туркменистаном – на юге. 

Южная часть Аральского Моря28, имеющего береговую линию, равную 420 км, 
находится на его территории. Пустынный климат северной широты характеризуется длинным, 
жарким летом и мягкой зимой, в Узбекистане есть пустыни и дюны, также и обширные долины 
вдоль рек Амударья, Сыр-Дарья и Заравшан. Ферганская Долина, восточная часть, имеющая 
полузасушливый климат и луга,  окружена горным Таджикистаном и Кыргызстаном. 

После присоединения к России в конце 19 века Узбекистан стал республикой 
Советского Союза в 1924 году. Во время советского периода осуществлялось производство 
хлопка или «белого золота», что в результате повлияло на широкомасштабное экологическое 
бедствие. Чрезмерное использование пестицидов и других химических препаратов отравили 
почву. В связи с тем,  что пустыни Узбекистана нуждались в ирригации, вода отводилась из 
рек региона, что сократило объем Аральского Моря почти на половину.  Страна приобрела 
независимость  1 сентября 1991 года.  

Узбеки29 является самой большой этнической группой, составляющей 80% от 
населения30, равного 27,780,05931.  Восемьдесят восемь процентов людей исповедуют ислам, в 
то время как девять процентов принадлежат к православной церкви. 

Узбекистан имеет авторитарное президентское правление, эта власть сконцентрирована 
в исполнительной ветви32. Страна административно разделена на 7 областей (вилоят)33, одну 
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28 Казахстан граничит с северной частью Аральского Моря, а южная часть находится на территории Узбекистана. 
29 Русские – 5.5 процентов, таджики- 5 процентов, казахи-  3 процента, каракалпаки -  2.5 процентов, татары -  1.5 процентов, 
другие-  2.5 процентов (данные на 1996 год). 
30  Данные от июля 2007 года.
31  Более 60 процентов людей живет в густонаселенных сельских общинах.
32  Настоящий президент Ислам Каримов находится у власти с 1990 года, когда Узбекистан являлся все еще частью СССР. 
Очередные президентские выборы состоялись в 2007 году.
33 Области - Андижанская, Бухарская, Ферганская долина, Джизакская, Наманганская, Новойская, Кашкадарьинская, 
Самаркандская, Сырдарьинская (Гулистан), Сырхондарьинская (Термиз), Ташкентская, Хорезмская (Ургенч). 
Административные деления имеют те же названия, как и их центры. Исключения составляет названия в скобках.

Источник: https://www.cia.gov/library/publication/the-world-factbook



автономную республику34 и город35. Столица Ташкент является самым большим городом 
региона.

2. Экономика 

Хлопок является одним из главных опор узбекистанского экспортного дохода. 
Драгоценные металлы (в основном золото) являются главными экспортными товарами. 
Будучи вторым крупнейшим экспортером хлопка в мире (после США), он также является 
пятым наикрупнейшим производителем. Страна в основном добывает золото, кроме того, что 
является главным экспортером нефти. С темпом роста в 7.3 процента его общий внутренний 
валовой продукт составил 55.75 миллиардов долларов США в 2006 году. В сельском хозяйстве 
население занято в основном выращиванием хлопка и других продуктов, таких как зерно, 
овощи, фрукты и выращиванием крупного рогатого скота, и оно внесло вклад, равный 31 
проценту, в ВВП. Затем следуют услуги, внесшие вклад, равный 43.2 процентам. Сектор 
индустрии, в котором производится топливо, природный газ, химикаты, золото, автомобили 
и текстиль, вносит вклад равный  25.7 процентов36. 

Сальдо  на счете страны в 2005 году составило 882 миллионов долларов США. Прибыль 
от экспорта достигла 5.36 миллиарда США, в то время как импортирование составило 4.14 
миллиарда долларов США. Узбекистан считает Россию, Южную Корею, Китай и Турцию 
своими главными торговыми партнерами. 

В то время, когда официальные даты демонстрируют виртуальное отсутствие37 
безработицы, около 20 процентов 14.26 миллионов работающих узбеков считаются 
занятыми на не полный рабочий день. Сорок четыре (44) процента рабочей силы занято 
в сельскохозяйственном секторе, 36 процентов занято в секторе услуг, и 20 процентов 
принадлежат промышленному сектору. Узбеки, которые живут ниже черты бедности, 
составляют 33 процентов населения38. 

3. Партнерство с Банком 

а. Членство, Владение акциями и Право Голоса 

Узбекистан присоединился к АБР в 1995 году. Он является пятнадцатым крупнейшим 
держателем акций среди региональных членов и двадцать вторым держателем акций на 
глобальном уровне. 

Таблица 6а: Владение акциями Узбекистаном и Право Голоса 
(от февраля 2007 года) 

Количество владеемых акций: 23,834 (0.67% всех акций)

Количество Голосов: 37,066 (0.83% всего членства)
1.28% всего регионального членства 

Общий подписной капитал: 368.91 миллионов долларов США 
Внесенный подписной капитал: 25.83 миллионов долларов США 
Источник: Азиатский Банк Развития (www.adb.org/about/members.asp) 
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36  Данные 2006 года
37 Уровень безработицы составил 3% по официальным данным Министерства Труда, плюс 20% , не занятых на полный 
рабочий день. (2006)
38 Данные 2004 года

34  Каракалпакская республика (Нукус)
35 Город Ташкент



б. Предоставленная Помощь АБР для Узбекистана 

Таблица 6б: Предоставленная Помощь АБР для Узбекистана
                    (данные на декабрь 2006 года)

СЕКТОР
Узбекистан

 (в долларах США) 
1. Сельское хозяйство и природные ресурсы 200 505 000
2. Энергетика 1 250 000
3. Сектора 2 540 000
4. Транспорт и Коммуникации 1 900 000
5. Закон, Экономический Менеджмент и Общественная 
Политика 1 600 000
6. Здравоохранение, Питание и Социальная Защита 41 600 000
7. Финансы 21 300 000
8. Промышленность и Торговля ---
9. Образование 165 150 000
10. Водоснабжение, Санитария и Управление Отходами 102 225 000
11. Другое ---
ИТОГО 538 070 000
Примечание: * общая сумма не отражает полную картину из-за незавершенности и отсутствия 
данных 
Источник:      Азиатский Банк Развития (www.adb.org/projects/approvals)

• По Секторам 

Узбекистан является крупнейшим проектным заемщиком среди участников ЦАРЭС. 
С августа 2001 года по декабрь 2006 года он получил всего 538 млн. 70 тысяч долларов США. 
Сфера Сельского хозяйства и природных ресурсов занимают наибольшую долю займов на 
сумму 200 млн. 505 тысяч долларов США или  37%  всех займов. Операции АБР фокусировались 
на сферах Сельского хозяйства и развития сельской местности. Сектор образования занимает 
вторую крупную долю всех займов на сумму 165 млн. 150 тысяч долларов США или 31% 
всех займов. Сферы Водоснабжения, Санитарии и Управления Отходами занимают третью 
крупнейшую долю  сектора на сумму в 102 млн. 225 тысяч долларов США или 19% всех 
займов. 

• По типу Помощи   

При разделении по типам помощи видно, что большая часть предоставляется 
проектным займам на сумму 517 млн. 900 тысяч долларов США или 96%, затем идет 
техническая помощь на сумму 16 млн. 130 тысяч долларов США или 3%, и гранты на сумму  
4 млн. 40 тысяч долларов США или 1% всех займов.

4. Повестка АБР 

a. Фокус помощи АБР 

Экономический Рост: Из-за слабой экономической структуры и политик Банк решил 
финансировать проекты по транспорту и сельскохозяйственной инфраструктуре, которые 
были спроектированы для улучшения положения бедных. Это соответствует страновой 
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стратегии на 2006-2010 годы, в которой согласно Банку  большая ставка ставится на ускорение 
экологически устойчивого сельского развития через следующего: Сельскохозяйственная 
продуктивность и разработка  сельскохозяйственной политики, ориентированной на 
рынок, улучшения в менеджменте земли и использовании воды, а также проведение 
земельной реформы; (б) Частные сельские предприятия и сельские финансы; и (в) Сельская 
Инфраструктура и услуги

Человеческое Развитие: Операции Банка продолжают определять приоритетом 
образовательные реформы в смысле структуры и управления, так же как и проекты по 
городской инфраструктуре для удовлетворения основных потребностей людей.   

Хорошее Управление: Запланированные мероприятия сфокусированы на большом 
количестве  значительных секторальных реформ,  которые содержат корпоративное 
управление, обмены между странами и торговые режимы, реструктурирование сектора,  
децентрализацию, подотчетность и прозрачность. АБР также будет поддерживать борьбу 
правительства против коррупции.  

б. Перспективы/Будущее Направление 

Улучшения жизни бедных: Удивительно то, что Правительство не имеет официальной 
национальной программы по сокращению бедности. В текущих операциях в Узбекистане АБР 
уделяет большое внимание искоренению бедности. Следующие стратегии были очерчены 
для достижения этой цели:  сельское развитие, продвижение частного сектора, региональное 
сотрудничество в сфере транспорта и таможенных перевозках, улучшенные социальные 
услуги, направленные на развитие маленьких детей и базовое образование. 

Региональное Сотрудничество: Проекты будут фокусироваться на оказании помощи для 
развития региональных транспортных коридоров и модернизации таможенного управления. 
Являясь наиболее густо населенной страной в Центральной Азии, Узбекистан является 
ключевым партнером в модернизации таможни и сотрудничества.  

Развитие Частного Сектора: Перспективы для частного инвестирования в Узбекистане 
остаются безрадостными, так как правительство не имело успех в решении проблем 
относительно разнородного курса обмена валют, конвертируемости валюты и торговых 
ограничений. АБР настроен оптимистично, что эти продолжающиеся диалоги о политике 
с правительством по установлению благоприятного климата для развития частного сектора, 
особенно в сельской местности, принесут положительные результаты. 

5. Проблемы и Вопросы

o Задыхающаяся Экономика 

Стагнация является самой главной проблемой Узбекистана из-за сильно закрытой 
экономики. Климат - не благоприятен для инвесторов из-за мер, усиливающих государственный 
контроль над бизнесом. Экономическая деятельность сдерживалась сильным контролем 
валюты и усилением границ, что повлияло на эффект конвертируемости39 валюты.  

o Растущие Долги
 

Общая сумма долгов составляет 5.18 миллиардов долларов40 США.  Экономическая 
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39 В 2003 году правительство Узбекистана приняло обязательства по статье VIII Международного Валютного Фонда.
40Данные 2005 года.



помощь от США составила 87.4  миллионов41 долларов США.

o Предоставление помощи при определенных условиях

Отношения США и ЕС с Узбекистаном ухудшились из-за последующего применения 
жестких мер правительством Узбекистана по отношению к вооруженным и не вооруженным 
протестующим в городе Андижан в мае 2005 года. Есть большая разница в вопросах по правам 
человека между США и Узбекистаном. 

o Имидж в Международном Сообществе 

Туркменистан и Узбекистан рассматриваются странами, имеющими наиболее 
репрессивные правительства. 
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 41Цифры 2003 года.



Г. ТАДЖИКИСТАН

1. Демографические данные

Имея самую высокую точку в Центральной Азии, названной Кулой (пик) Исмоили 
Сомони42 Таджикистан, являющийся горным регионом, окруженным сушей, граничит с 
Китаем на востоке, Узбекистаном - на западе, Кыргызстаном на севере и Афганистаном на 
юге. На территории в 143 100 кв. км. выше уровня моря возвышаются Памирские, Алайские 
и Фанские горы, есть Ферганская, Кофарнихонская, Гиссарская и Вахшская долины. Климат 
страны является континентальным средней широты43.

Таджикистан присоединился к России в 1868 году. В 1924 году Таджикская Советская 
Социалистическая Автономная Республика стала частью Узбекской ССР, а в 1929 году 
Таджикская Автономная республика была переименована в Таджикскую ССР. Приобретя 
независимость республики 9 сентября 1991 года, Таджикистан был вовлечен в кровавую 
гражданскую войну с 1992 по 1997 годы44. Несмотря на то, что Таджикистан имел устойчивый 
экономический рост, он имеет высокий уровень бедности в Центральной Азии. 

При самом высоком уровне рождаемости в регионе население составляет 7 млн. 076 
тыс. 598 человек45. Таджики составляют 80 процентов, и узбеки составляют 15 процентов 
населения46.  85 процентов населения являются суннитами, в то время как 5 процентов 
составляют шииты. Оставшиеся 10 процентов населения придерживаются других религий. 

Республика административно разделена на области: Хатлонскую47, Согдийскую48  
и автономную область – Горно-Бадахшанскую Автономную область (Мукхтори Вилояти 
кохистони Бадахшан49 ). Столицей страны является Душанбе.  
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42Эта точка с возвышением в 7 495 метров известна как Пик Коммунизма. Иначе, она была самой высокой горной вершиной 
в бывшем СССР.
43 Климат в Памирских горах – от полузасушливого до полярного.
44 Гражданская война противопоставила бывшую элиту коммунистов оппозиционной силе, имеющей сильные  исламистские 
группы.
45 Книга Фактов Мира, июль  2007.
46Другие этнические группы: Русские - 1.1 процентов, кыргызы - 1.1 процентов, другие - 2.6 процентов.
47Административный центр- Курган Тюбе.
48 Административный центр – Худжант
49Административный центр - Хоруг

Источник: https://www.cia.gov/library/publication/the-world-factbook



2. Экономика

ВВП за 2007 год составил 3 млрд. 600 млн. долларов США50. В марте 2007 года 
Министр Экономического Развития Таджикистана г-н Бобоев объявил на конференции по 
развитию, что 57% таджиков проживает ниже черты бедности51. Это соответствует отчетам 
Книги фактов Мира, что «в то время, когда Таджикистан имел устойчивый экономический 
рост с 1997 года, почти две третьих населения продолжает жить ниже черты бедности52». 

Хлопок является самой важной культурой на земле Таджикистана, где только 6 
процентов земли является пахотной.  Хлопковая промышленность вкладывает около 40% 
сельскохозяйственного ВВП, 25% внешней прибыли, и 33% правительственного бюджетного 
дохода. Нефть и газ в большинстве случаев импортируются, и внутренние запасы – 
минимальны. Минеральные ресурсы разнообразны, но ограничены в количестве (серебро, 
золото, уран и вольфрам). 

С начала года экспорт таджикского хлопка-волокна составил $72,6 млн. По данным 
Госкомстата республики хлопка в объеме 68,3 тыс. тонн продано за пределы страны, то есть 
меньше на 0,7 тыс. тонн и на 1,5 млн. долларов США по стоимости по сравнению с январем-
июлем 2006 года.

Хлопок-волокно, в основном, экспортирован в Иран (27,1%), Латвию (20,5%), Россию 
(18,9%), Казахстан (15,8%), Узбекистан (6,2%). Экспорт хлопка-волокна в общем объеме 
экспорта товаров составил 8,4%.

Гражданская война сильно разрушила хрупкую экономическую инфраструктуру и 
вызвала резкий спад в промышленном и сельскохозяйственном производстве. Для увеличения 
продуктивности правительство начало приватизацию средних и крупных предприятий, нахо-
дящихся в собственности государства. В связи с тем, что Таджикистан относится к третьей стране 
в мире в смысле водных ресурсов на душу населения, на данный момент осуществляются два  
проекта по дамбе53. Таджикистан сейчас находится на ранней стадии поиска членства ВТО. 

Несмотря на высокий рост безработицы и уровень бедности, экономика Таджикистана 
выросла на 7 процентов54 . В 2007 году в Таджикистане был отмечен наибольший уровень 
инфляции среди стран СНГ. Он составил 21,5 процентов.  Доля  ВВП в секторе услуг   

составляла  47.7 процентов, в промышленности - 28.4 процентов, и сельском хозяйстве 
- 24 процентов. Кроме хлопка другими главными сельскохозяйственными продуктами 
являются зерно, овощи, скот, овцы и козы. Среди других видов сельхозпродукции в экспорте 
преобладают фрукты, общей стоимостью 11 млн. долларов США и овощи – на сумму 8,8 
млн. долларов США, а в импорте - пшеница на 20,4 млн. долларов США  и мука на 42,5 
млн. долларов США.(http://tajeconomy.wordpress.com/about/). Главными промышленными 
товарами являются  алюминий, цинк, свинец, химикаты, цемент и металлорежущие станки.  

В 2003 году рабочая сила составляла 3.7 миллионов, 67.2 процентов которых 
принадлежат сельскохозяйственному сектору. 25.3 процентов занято в секторе услуг55, в то 
время 7.5 процентов работает в промышленном секторе.  Большинство таджикского населения 
(около 1 миллиона) являются трудовыми мигрантами в России, Казахстане и странах СНГ. По 
данным Национального Банка Таджикистана только за январь–октябрь 2007 года из России и 
Казахстана было перечислено 1,18 млрд. долларов США, что на 46,6% превышает показатели 
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50Книга Фактов мира, июль 2006 года
51Агентство Азия Плюс информирует.
52 Книга Фактов Мира по Таджикистану
53 Гидроэлектрические дамбы Рогун и Сангтуду внесут существенный дополнительный вклад в продукцию электричества в 
Таджикистане. По завершению Рогун станет самой высокой дамбой в мире.
54 Книга фактов Мира, данные 2006 года.
55 Книга Фактов Мира, данные  2000 года.



10 месяцев 2006 года.  

3. Партнерство с Банком

а. Членство, Владение акциями и Право Голоса 

Таджикистан стал 57-м членом АБР в апреле 1998 года. Он является 24-м крупнейшим 
держателем акций среди региональных членов и 32-м крупнейшим держателем акций на 
глобальном уровне. 

Таблица 7a: Владение акциями Таджикистаном и Право Голоса (на февраль 1007 года) 

Количество владеемых акций: 10,134 (0.286% всех акций

Голоса: 23,366 (0.527% всего членства,
0.81% всего регионального членства)

Общий подписной капитал: 156.86 млн. долларов
Внесенный подписной капитал: 11.04 млн. долларов
Примечание: * Общая сумма не отражает полной картины из-за незавершенности или отсутствия данных
Источник: Азиатский Банк Развития (www.adb.org/projects/approvals)

б. Предоставленная Помощь Таджикистану 
 

Таблица 7б: Предоставленная Помощь АБР для Таджикистана 
(по данным на апрель 2007 года) 

СЕКТОР
Таджикистан 

 (в долларах США)
1. Сельское Хозяйство и Природные ресурсы 97 670 000
2. Энергетика 5 920 000
3. Сектора ---
4. Транспорт и Коммуникации 49 350 000
5. Закон, Экономический Менеджмент и Общественная Политика 2 600 000
6. Здравоохранение, Питание и Социальная Защита 8 950 000
7. Финансы 9 120 000
8. Индустрия и Торговля  1 000 000
9. Образование 10 350 000
10. Водоснабжение, Санитария и Управление Отходами ---
ИТОГО 184 960 000 
Примечание: * общая сумма не отражает полной картины из-за незавершенности или отсутствия данных
Источник: Азиатский Банк Развития (www.adb.org/projects/approvals)

• По секторам

С сентября 2002 года по апрель 2007 года, помощь, оказанная Таджикистану, составила 
184 млн. 960 тысяч долларов США. Сельское хозяйство и Природные Ресурсы занимают первое 
место с помощью равной 97 млн. 670 тысяч долларов США или 53% всей помощи. Согласно 
Банку сельское развитие является ключом для сдерживания широко распространенной 
бедности. Транспорт и Коммуникации занимают второе место с помощью равной 49 млн. 
350 тысяч долларов США или 26% всей помощи. Так как Таджикистан участвует в ЦАРЭС, 
то его проекты по восстановлению развитию дорог, открывающие и способствующие 
региональной торговле и экономическому сотрудничеству, стали приоритетными. Проект 
по восстановлению дороги на границе Душанбе- Кыргызстан, начатый в 2003 году, сейчас 
находится во второй фазе. Сфера Образования занимает 3 место – 10 млн. 350 тысяч долларов 
США или 5.5% всей помощи. Эти средства выделены для проведения реформы в Системе 
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Образования  для улучшения эффективности системы и качества начального и среднего 
образования. 

• По типу Помощи 

АБР выделил всего займов на сумму 144 млн. 840 тысяч долларов США или 78% всей 
помощи для Таджикистана. Всего грантов на сумму 22 млн. 100 тысяч долларов СШа или 12%, 
Техническая Помощь – на сумму 18 млн. 20 тысяч долларов США или 10% всей помощи.

4. Повестка АБР

a. Фокус помощи АБР 

Экономический Рост: Главной стратегией правительства и АБР по улучшению жизни 
бедных явились проекты по восстановлению в сферах дорог, энергии и сельского хозяйства, 
в частности, в сфере приватизации ферм и сельского финансирования. 

Региональное Сотрудничество: Банк гарантировал, что потенциал развития Таджикистана 
будет в дальнейшем развиваться через субрегиональное сотрудничество в сферах транспорта, 
энергетики, торговли, образования, питания и защиты окружающей среды. 

Развитие Частного Сектора: АБР определил частный сектор предвестником 
экономического процветания в Таджикистане. В дополнение к сфере услуг, торговли и 
прикладного ремесла в сельском секторе будет оперировать частный сектор. Однако Банк 
отметил наличие низких внутренних и иностранных прямых инвестиций в слабой банковской 
системе и высоко ощущаемые риски страны.  

б. Перспективы/Будущее Направление

Усиление Регионального Сотрудничества: Три проекта указывают, что АБР склонен к 
твердости усилий по организации торговли и экономического сотрудничества в Таджикистане 
и соседних странах, а именно: 1) Проект Регионального Дорожного Коридора Кыргызстан- 
Таджикистан, который создаст необходимую связь между Центральной Азией и Китайской 
Народной Республикой; 2) Предложенный Проект по Региональной Торговле Электричества 
(Система Трансмиссии), в котором существенно электроэнергия будет экспортироваться из 
Таджикистана в Афганистан и Пакистан; 3) Сангтуду 1 Проект по Гидроэнергии.

Защита Окружающей Среды: Принимая во внимание склонность и уязвимость страны по 
отношению к природным катаклизмам, Банк активно поддерживает инициативы правительства 
для защиты окружающей среды. Проект по Управлению Наводнениями и Восстановлению 
в Хатлонской области  имеет цель восстановить инфраструктуру по защите от наводнений, 
исходящих от реки Пяндж. Хатлонская область с площадью 92 000 гектаров земли является 
территорией для выращивания хлопка, что составляет 31%  всей хлопковой территории 
страны. 

в. Осознаваемые Вызовы для Банка 

Экономический рост бедных: Согласно мнению АБР необходимо расширить 
экономическую политику для бедных через инвестиции и реформы по рыночной экономике. 
Для решения проблем бедности необходимо серьезно рассмотреть широкомасштабные 
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реформы в сельском хозяйстве, секторе энергетики и социальном секторе 
 Хорошее Управление: Усилия для увеличения эффективности иностранной помощи 

в стране (через менеджмент ценных бумаг и встречи с правительством по обзору проектов). 

5. Проблемы/Вопросы

o Широко распространенная Бедность 

В 1990 годах экономика была истощена пятилетней гражданской войной и потерей советс-
ких рынков для своей продукции. Согласно исследованию Всемирного Банка, проведенного 
в 2003 году, Таджикистан все еще является самой бедной из бывших пост- коммунистических 
стран, две трети населения Таджикистана проживает ниже черты бедности. 

o Нестабильная Политическая Обстановка 

В ноябре 2006 года настоящий президент Эмонали Рахмон получил большинство 
голосов, почти 91% явку избирателей (2.88 миллионов), хотя наблюдатели из ОБСЕ отметили, 
что выборы «не продемонстрировали полностью демократичность избирательных процессов».  
Он является президентом с 1992 года. В прошедшие несколько лет здесь наблюдалось больше 
регресса, чем прогресса в демократическом управлении, таджикский президент обладает 
дополнительными полномочиями и продолжает использовать покровительство и клановую 
политику. 

o Коррупция 

Страна заняла  150-е место среди 180 стран и 14-е среди 20 стран Восточной Европы и 
Центральной Азии в 2007 году в Индексе Восприятия Коррупции организации Транперенси 
Интернэшнл. 

o Увеличивающиеся Долги 

Тяжелое бремя внешнего долга является одним из главных ограничений для 
экономического роста бедных. Обслуживание долга серьезно влияет на национальный 
бюджет. Таджикистан значительно сократил свой большой государственный внешний долг 
через реструктуризацию и соглашения по списанию долгов с двухсторонними кредиторами и 
ограничил новые заимствования. Общий долг был сокращен с 65 процентов ВВП в 2003 году 
до 39 процентов в 2004 году. Однако, дальнейшее сокращение долга и разумное управление 
задолженностью - необходимы. 

По последним данным внешний долг Таджикистана по состоянию на 1 января 2008 
года составил 1 миллиард 119,9 миллионов долларов США. 

По данным Министерства финансов республики от общей суммы госдолга 
семимиллионного Таджикистана прямой государственный долг, обслуживаемый 
правительством страны, составляет 1 миллиард 26,3 миллионов долларов США. 

Кредиты Международного валютного фонда составили 44,36 миллионов долларов 
США и прочие долги по обязательствам министерств, ведомств и других хозяйственных 
субъектов республики составили 49,24 миллионов долларов США.
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Д. ТУРКМЕНИСТАН. 

1. Демографические данные

Туркменистан является второй крупной страной в Центральной Азии, но 
малонаселенным новым независимым государством. 80 процентов территории Туркменистана 
представляет собой песчаную пустыню, имеющую плоскую и холмистую поверхность. 
Окруженная Ираном и Казахстаном эта страна с площадью в 488.100 кв. км. также граничит 
с Каспийским Морем на западе, Узбекистаном – на востоке и Афганистаном – на юге. 
Западная и центральная низ лежащая необитаемые территории образуют пустыню Каракумы. 
Восточная часть образует плоскогорье, в северной части преобладают дюны и горы. Климат 
в стране – субтропический. 

Туркмены вели кочевой образ жизни, занимаясь выпасом скота, были организованы в 
многочисленные племена, и иногда управлялись соседними империями. Россия умела успех, 
присоединив Туркменистан в период 1865 - 1885 годов. Он стал Советской Республикой в 
1924 году, несмотря на внутренние конфликты.  Во время 1950 годов Советское правительство 
построило самый большой в мире канал Кара-Кум, который утроил пахотные земли страны. 
Туркменистан стал независимой республикой 21 октября 1991 года. 

Имея огромные ресурсы газа, Туркменистан остается не развитой страной из-за очень 
небольшого количества проектов по добыче топливных ресурсов и неадекватных экспортных 
маршрутов. Также он имеет самый высокий уровень безработицы в Центральной Азии. В 
Туркменистане проживает 5 млн. 097 тыс. 028  человек56 . Около 85 процентов населения - 
туркмены57.  Ислам является доминирующей религией, так как 89 процентов придерживаются 
этой религии.  9 процентов – население с православной религией. Нет данных об оставшихся 
2 -х процентах. 

Республика административно разделена на 5 областей (велоятлар58). Местоположение 
власти – Ашхабад.
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56 Данные от июля 2007 года. 
57Другие  этнические группы: Узбеки - 5 процентов, русские – 4 процента, другие -6 процентов (2003 год).
58Области Ахалская (Ашхабад), Балканская (Балканабад), Дашогузская, Лебапская (Туркменабат), и Марыйская, 
Административные деления имеют  те же наименования, что и их центры. Исключения имеют названия центров в 
скобках.
   



Авторитарный президент Туркменистана Сапармурат Ниязов, который управлял 
страной в течение 21 года, умер 21 декабря 2006 года. Бывший президент был известен тем, 
что города и аэропорты назывались его именем. Его предшественником стал Гурбангулы 
Бердымухаммедов.  14 февраля 2007 года Бердымухаммедов был объявлен победителем 
президентских выборов, проведенных за 3 дня до этой даты, и незамедлительно был приведен 
к присяге. 

2. Экономика

Туркменистан является также важным государством для мировых энергетических 
рынков, так как он содержит треть мировых запасов природного газа, до 535 триллиона 
кубических метров. 

Экономические показатели Туркменистана являются секретами государства. Таким 
образом,   данные ВВП  и другая статистика являются результатом совершения больших 
ошибок.  В отличие от правительственных цифр от 2005 года, которые показывают 21.4 
процентное увеличение в ВВП, Туркменистан достиг семи процентного темпа роста (29.38 
миллиардов долларов США) согласно данным МВФ.  Доля промышленного сектора в ВВП 
составила 39.5 процентов из-за природного газа, нефти, топлива и текстильных товаров.   
Сфера услуг имела долю в 33.6 процентов, в то время как сельскохозяйственный сектор,  
который полагается на хлопок, зерно и скот, составил 26.9 процентов. 

Дефицит баланса, указанный Туркменистаном, составил 204.3 миллионов долларов 
США в 2005 году. Сумма экспорта достигла 4.7 миллиардов долларов США. Импорт составил 
4.175 миллиардов долларов США. Торговыми партнерами являются Украина, Иран, США, 
Россия и Объединенные Арабские Эмираты.  

Население ниже черты бедности составило 27%. ВВП 2005 года был определен на 
сумму  5,900 долларов США. 

Предприятия, находящиеся в собственности государства,  все еще составляют 90% 
собственности страны. Туркменистан заявляет, что в мире он занимает четвертое место по 
запасам углеводорода. Однако, он не имел успеха в разработке альтернативных маршрутов 
транспортировки, что ограничило доступ к рынку. На половине орошаемой земли  
выращивают хлопок, который в последние годы дает скудные урожаи. Это сократило экспорт 
хлопка почти на 50 процентов.  

• Трудовое население Туркменистана 

60 процентов59 от  2.32 миллионов60 работоспособных туркмен – безработные. Сельское 
хозяйство занимает 48.2 процентов рабочей силы. В сфере услуг занято 37 процентов и в 
промышленности – 13.8 процентов. 
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3. Партнерство с Банком

a. Членство, Владение Акциями и Право Голоса 

Туркменистан присоединился к АБР в 2000 году.

Таблица 8a: Владение акциями Туркменистаном и Право Голоса 
Количество владеемых акций: 8,958 (0.255% всех акций)

Голоса: 22,667 (0.79% всего членства, 0.51% всего 
регионального членства)

Общий подписной капитал: Нет данных
Внесенный подписной капитал: Нет данных
Источник: Азиатский Банк Развития

б. Предоставленная Помощь для Туркменистана

Таблица 8б: Предоставленная помощь АБР для Туркменистана
(данные на октябрь 2002 года)

СЕКТОР
Туркменистан 

(в долларах США) 
1. Сельское хозяйство и Природные Ресурсы - 
2. Энергетика -
3. Сектора -
4. Транспорт и Коммуникации 150 000
5. Закон, Экономический Менеджмент и Общественная Политика 415 000
6. Здравоохранение, Питание и Социальная Защита -
7. Финансы -
8. Индустрия и Торговля  -
9. Образование -
10. Водоснабжение, Санитария и Управление Отходами -
ИТОГО 565 000 
Примечание: * общая сумма не отражает полной картины из-за незавершенности или отсутствия данных
Источник: Азиатский Банк Развития (www.adb.org/projects/approvals)

Присоединившись недавно к АБР, Туркменистан получил помощи только на 
565 миллионов долларов США, самую малую среди членов ЦАРЭС. Банк одобрил 
свой первоначальный грант на сумму 265 тысяч долларов США  в августе 2001 года для 
финансирования серии семинаров по Операционным Политиками и Процедурам АБР. 
Сферы Закона, Экономического Менеджмента и сектор Общественной Политики получили 
большую долю грантов на 415 тысяч долларов США по сравнению со сферой транспорта и 
коммуникаций, которые получили гранты на 150 тысяч долларов США для финансирования 
одного проекта.  

На Проект 2002 года по «Улучшению Статистической Методологии Национального 
Института Государственной Статистики и Информации» был выделен самый большой грант 
в  265 тысяч долларов США. 

4. Повестка АБР

Согласно данным АБР для Туркменистана запланировано создание страновой 
стратегии по партнерству. Последняя промежуточная операционная стратегия АБР  была 
подготовлена в 2002 году. Она имеет три стратегические цели: а) человеческое и социальное 
развитие; б) продвижение устойчивого экономического роста; в) продвижение регионального 
экономического сотрудничества. 
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Для достижения трех целей Промежуточная Операционная Стратегия выделяет 
следующие приоритетные сферы: а) гарантии обеспечения улучшенных основных услуг для населения; 
б) поддержка и обновление базы данных о человеческих ресурсах; в) наращивание потенциала для улучшения 
менеджмента государственного сектора; г) улучшение эффективности производства и соответствующих 
политик в сельском хозяйстве; г) гарантии лучшего менеджмента окружающей среды61». 

5. Проблемы/Вопросы

o Долги

Внешний долг Туркменистана был оценен в пределах от 2.4 миллиардов США до 5 
миллиардов долларов США в 2003 году. Он получил экономическую помощь от США на 
сумму в 16 миллионов долларов США в 2001 году. 

o Коррупция

В 2007 году согласно Индексу Восприятия Коррупции организации Трансперенси 
Интернэшнл страна занимает 162 место среди 180 стран и 19 место среди 20 стран Восточной 
Европы и Центральной Азии62.   

o Медленное вовлечение Туркменистана в АБР 

АБР пришлось убедить Туркменистан активно работать с Банком. По истечении 
времени отношения остались на стадии «построения доверия». Это демонстрируется наличием 
скромного количества реальных проектов, подписанных АБР с Туркменистаном. 
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61 Азиатский Банк развития. 2007. Лист Фактов.
62 http://www.transparency.org



Е. МОНГОЛИЯ

1. Демографические данные

Обширная территория Монголии с площадью, равной 1,564.116 квадратных 
километров,  находящаяся в самой северной части Центральной Азии, состоит из просторных 
полупустынных и пустынных равнин, и гор в западном и юго-западном регионе.  Часть 
исторической пустыни Гоби, которая являлась частью могущественной монгольской империи 
под управлением Чингиз хана, расположена в южной части страны. Монголия находится 
между двумя гигантскими территориями: России и Китая. Она имеет континентальный климат 
с большой амплитудой дневной и сезонной температуры.

Кочевники- монголы, считавшиеся населением одной из крупнейших империй, 
завоевали большую часть Европы и Азии в 13 веке. После смерти хана империя была 
разделена на несколько сильных монгольских государств, но в 14 веке они были разрознены. 
В 18 веке монголы были завоеваны Китаем, но затем они отвоевали свою независимость 11 
июля 1921 года с помощью Советского Союза. Коммунистический режим наступил в 1924 
году. В 1996 году бывшая Коммунистическая Монгольская Народная Революционная Партия 
уступила власть Коалиции Демократического Союза после поражения во время выборов. 
Коммунистическая Монгольская Народная Революционная Партия вернулась вновь к власти 
в 2000 году и создала коалиционное правительство в 2004 году.

Монголия имеет население63, численностью 2 951 786 человек. Монголы, 
доминирующая часть населения,  являются самой большой этнической группой, и составляют  
94.9 процентов населения согласно данным 2000 года64. Пятьдесят процентов населения 
придерживается лама- буддийской веры, в то время 40 процентов не придерживаются какой-
либо религии. Шесть процентов принадлежат или религии шаманизма или христианской 
вере, 4 процента принадлежат исламской вере.

Монголия придерживается смешанной формы правления: президентско- 
парламентской. Она разделена на 21 областей (аймаков65) и муниципалитет (хот) Улан-Батор, 
который также является столицей государства.  
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Источник: https://www.cia.gov/library/publication/the-world-factbook

63 Данные 2007 года.
64 Другие этнические группы: тюрки (большинство казахи)- 5 процентов, другие (включая китайцев и русских  - 0.1 
процентов)
65 Области (аймаки): Архангайский, Баянхонгорский, Баян- Уульгийский, Булганский, Дархан-Уульский, Восточный/Дорнод, 
Восточно-Гобийский/Дорногоби,  Дундгоби, Завханский, Гоби-Алтайский, Гоби- Сумберский, Хэнтийский, Ховдский, Южно-
Гобийский/Омногоби, Орхонский, Увэрхангайский, Селенгинский, Сухэ-баторский, Центральный (Тув), Убсунурский, и 
Хубсугульский



2. Экономика

Сельское хозяйство и выпас скота являются главными экономическими видами 
деятельности в Монголии. Страна эффективно добывает медь, уголь, молибден, олово, 
вольфрам и золото, что является большой частью промышленного производства. В новой 
декаде в Монголии испытывают глубокую регрессию из-за политических бездействий и 
природных бедствий. С другой стороны она достигла экономического роста из-за проведения 
реформ, свободно- рыночной экономики и обширной приватизации объектов, находящихся 
ранее в собственности государства. В 2000, 2001 и 2002 годах суровые зимы и засушливые лета 
повлияли на массивное вымирание скота, а также на нулевой или вообще отрицательный темп 
роста ВВП.  Это совпало с падающими ценами на монгольский экспорт и появлением широко 
распространенной оппозицией против приватизации. Рост в среднем составлял 5 процентов 
с 2002 по 2005 годы в основном из-за высоких цен на медь и новую продукцию золота. Страна 
присоединилась к ВТО в 1997 году для расширения своего участия  и интеграции в Азиатскую 
региональную экономику и торговлю. 

Монголия сообщила о росте ВВП в 7.5 процентов66. Доля сферы услуг в ВВП, 
оцененная в 5.852 миллиардов долларов США, составила 50.4 процентов. Промышленный 
сектор внес 27.9 процентов, сельское хозяйство добавило 21.7 процентов. 

Главными отраслями индустрии страны являются строительство, горное дело67, нефть, 
продукты питания и напитки. Главной сельскохозяйственной продукцией являются пшеница, 
ячмень, овощи, овцы, козы и лошади. 

Экспортные доходы составили 852 миллионов долларов США, импорт составил 1.011 
миллиардов68 США. Кроме России и Китая она также имеет крепкие торговые отношения с 
США, Великобританией и Японией. 

Монголия имеет трудовое население в 1 млн. 577 тысяч, 28.7 процентов из них 
работает в  сфере услуг, 31.4 процентов – в промышленности, и 39.9 процентов – в сельском 
хозяйстве69. 

Около 36.1 процентов населения живет ниже черты бедности согласно данным 2004 
года. ВВП страны на душу населения оценивается в 2 100 долларов70 США.

3. Партнерство с Банком

a. Членство, Владение Акциями и Право Голоса 

Монголия присоединилась к АБР в 1991 году. Она является 29-м крупнейшим 
держателем акций среди региональных членов и 37-м крупнейшим держателем акций на 
глобальном уровне. 

Таблица 9а: Владение акциями Монголией и Право Голоса 
(данные на февраль 2007 года)

Количество владеемых акций: 532 (0.015% всех акций)

Количество Голосов: 13,764 (0.31% всего членства,
0.477% всего регионального членства)

Общий подписной капитал: 8 млн. 23 тыс.
Внесенный подписной капитал: 0.57 миллионов
 Источник: Азиатский Банк Развития (http://www.adb.org/projects/approvals)
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66 Официальные данные 2006 года. 
67 Монголия добывает уголь, медь, молибден, флюорит и золото.
68 Данные 2004 года.
69 Данные 2005 года.
70 Данные 2006 года.



б. Предоставленная Помощь АБР  для Монголии 

Таблица 9б: Предоставленная Помощь АБР для Монголии 
(данные на март 2007 года)

СЕКТОР
Монголия 

(в долларах США)
1. Сельское хозяйство и Природные Ресурсы 1 350 000 
2. Энергетика 400 000
3. Сектора 2 200 000
4. Транспорт и Коммуникации 39 100 000
5. Закон, Экономический Менеджмент и Общественная Политика 18 000 000
6. Здравоохранение, Питание и Социальная Защита 26 600 000
7. Финансы 43 086 000
8. Индустрия и Торговля 6 250 000
9. Образование 30 000 000
10. Водоснабжение, Санитария и Управление Отходами 49 800 000
ИТОГО 216 786 000
Примечание: *общая сумма не отражает полную картину из-за незавершенности или отсутствия данных
Источник:  Азиатский Банк Развития (www.adb.org/projects/approvals)

o По секторам

Для проектов Монголии было одолжено 615.83 миллионов долларов США для его 
проектов. Республика первоначально получила грантов на сумму 30 миллионов долларов 
США в октябре 1991 года для Проекта Особой Помощи Промышленности и Торговле. 
Около 171 млн. 63 тыс. Долларов США было предоставлено для сфер транспорта и 
коммуникации. Энергосектор занимает второе место, получив 93 млн. 8 тыс. долларов США в 
1994 году. Монголия получила 40 миллионов долларов США на Проекты по Восстановлению 
Энергетической отрасли и по Эффективности Отопления в Улан-Баторе. 

o По типам Займов

Монголия среди стран- членов ЦАРЭС  получила наибольшую техническую помощь 
на сумму в 58 млн. 87 тыс. долларов США71. В июле 1991 года АБР одобрил первый грант 
Монголии на сумму 100 000 долларов США. Он финансировал Консультанта (Adviser) для 
Монгольской Фондовой Биржи, относящейся к сфере финансов. При разделе по секторам 
видно,  что главными получателями гранта являются сферы- Закон, Экономический 
Менеджмент и сектор Государственной Политики. За последние 14 лет ей было предоставлено 
12 млн. 87 тыс. долларов США. Проектом, который получил самый большой грант, являлся 
проект по гидроэнергетике Эгиин. Гранты составили 1 млн. 4 тыс. долларов США. 

 4. Повестка АБР

Несостоятельность Монголии в получении экономической выгоды для значительного 
улучшения жизни бедных подсказала Банку переформулировать свою Стратегию Странового 
Партнерства, основанную на всеобъемлющем росте и охватывающую социальное развитие. 
Две главные цели стремятся решить вопросы отсутствия доступа и несправедливое 
распределение роста для благополучия бедствующих городских мигрантов, домохозяйств 
пастухов, пожилых и инвалидов. Частный сектор, стимулирующий широко охватывающий 
рост, по словам АБР, будет  способствовать большому росту сельского хозяйства, улучшать 
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71 По проекту в энергосекторе нет данных по выделению займов.



продуктивность промышленности, расширять экспортную базу и увеличивать возможности 
в сельской местности. 

Тем временем всеобъемлющее развитие  означает, что бедные будут иметь больше 
доступа к рабочим местам, более высоким доходам, лучшему образованию и услугам 
здравоохранения, и улучшенным жизненным условиям. Банк с принятием  подхода, 
ориентированного на результат, в будущем будет подталкивать к проведению большего 
количества реформ и инициатив в девяти приоритетных секторах72: сельское хозяйство, 
транспорт, образование, здравоохранение, городское развитие, частный сектор и 
административная консолидация. 

5. Проблемы/Вопросы

Экономически Монголия сильно зависит от своих торговых отношений с соседними 
странами: Россией и Китаем. Она получает 80 процентов нефтяных ресурсов и существенное 
количество электроэнергии от России, будучи уязвимой к повышению цен. Китай является 
главным экспортным партнером Монголии и главным источником «теневой» или «серой» 
экономики. Всемирный Банк и другие международные финансовые институты оценивают ее 
«подпольную» экономику, по крайней мере, равной официальной экономике73. Страна также 
зависит от перевода денежных средств от легальных и нелегальных монгольских рабочих, 
живущих за рубежом, которые вносят значительный вклад в ее экономику. 

o Долги

В 2004 году первый иностранный долг Монголии достиг 1.36 миллиардов долларов 
США. Она получила экономическую помощь на сумму в 215 миллионов долларов США74 

Монголия урегулировала свой долг с Россией в 11 миллиардов долларов США в конце 2003 
года на благоприятных условиях. 
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72 АБР не будет расширять помощь для следующих сфер: энергетика, менеджмент городских земель, домовладение, сельское 
финансирование.
73Реальный размер этой серой экономики – в основном наличных денег  трудно оценить, так как деньги не проходят через 
руки налоговой власти или банковского сектора.  
74 Данные 2003 года.



Ж. СИНЬЦЗЯН - УЙГУРСКИЙ АВТОНОМНЫЙ  РАЙОН
                                                                                                                                   

1. Демографические данные

Синьцзян - Уйгурский Автономный Район, занимая западную часть КНР, имеет 
растянувшуюся местность площадь в 1 646 800 кв. км, изобилующую природными ресурсами.  
Этот район занимает одну шестую часть всей территории  страны. Синьцзян- Уйгурский 
Автономный  Район граничит с Монголией на севере-востоке, с Россией, Казахстаном, 
Кыргызской Республикой и Таджикистаном на западе, и Афганистаном, Пакистаном и Индией 
на юге-западе. Синьцзян также имеет на своей границе большую Тянь-Шаньскую горную 
цепь.  Пейзаж района состоит из водоемов и гор с лесами, естественных сенокосных угодий, а 
также созданных людьми пастбищ, что объясняет, почему он принадлежит к пяти пастбищным 
территориям Китая. Он имеет типичный континентальный климат внетропического пояса. 

Синьцзян, известный как Западный Регион, в древние времена был важной частью 
исторического Шелкового пути. В 60 годы до нашей эры, большая часть территории  
находилась под управлением Китая. Район преуспел в развитии во время династий Хан и 
Танг. Люди династии Хан были ранними поселенцами в Синьцзяне. В 8 веке район оказался 
под управлением Монголов. Уйгуры пришли на данную территорию в 840 году. Чингиз 
хан завоевал часть района и передал эти территории своим потомкам. В 1884 году династия 
короля снова установила китайский контроль и образовала Синьцзянский район. Первого 
октября 1955 года Синьцзян стал официальной  частью КНР. 

Малонаселенный район имеет только 19 млн. 63 тыс. человек  по данным 2004 года. Он 
определен одной из автономных округов Китая для этнических меньшинств, и в Синьцзяне 
живут люди следующих национальностей: уйгуры, которые составляют 47 процентов 
населения, ханы, казахи, хуи, монголы, кыргызы, хибе, таджики, узбеки, манчу, даур, татары 
и русские. Основными религиями являются ислам, буддизм (включая тибетский буддизм), 
протестантство, католичество и шаманизм. 

Административно Синьцзян разделен на 14 префектур (включая префектуры, 
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автономные префектуры и города уровня префектур) и 88 маленьких округов75 (включая 
города и города странового уровня). Столица района- Урумчи.  

2. Экономика

Синьцзян  является   землей   экономических  возможностей.  Увеличилась  
продуктивность в сельском хозяйстве, его главной отрасли индустрии, а также увеличилось 
производство животноводства за счет ирригации оазиса. Автономный район также стал 
основной производственной базой КНР из-за следующей продукции: хлопковые предметы 
потребления (наибольшие), животноводство (второе место), сахарная свекла, хмель и кетчуп 
(самая большая в северном Китае). Также район является значительной добывающей и 
нефтехимической базой для Китая, чья индустриализация началась в 1990 годах. Синьцзян 
имеет большие запасы нефти, природного газа и угля, и также 138 минералов. Он имеет 
большое количество отложения бериллия и обычной слюды во всей стране. Также в изобилии 
есть месторождения золота, хрома, меди и никеля, нефрита и редких металлов. 

ВВП Синьцзян- Уйгурского района в 2004 году составил 220.01 женьминби76 (RMB). 
Доход на душу населения составил 11.199 женьминби. Доля второй отрасли индустрии77 в 
ВВП составила 42 процента. Третичные и основные отрасли индустрии отчитались за 38.9 
процентов и 19.1 процентов соответственно. 

3. Партнерство с Банком

Предоставленная Помощь для Синьцзян-Уйгурского Автономного Района

Таблица 10а: Предоставленная Помощь для Синьцзян- Уйгурского Автономного Района
 (данные на февраль 2007 года)

СЕКТОР
Синьцзян- Уйгурский Район

 (в долларах США)
1. Сельское Хозяйство и Природные Ресурсы  
2. Энергетика 6 500 000
3. Сектора 800 000
4. Транспорт и Коммуникации 1 300 000
5. Закон, Экономический Менеджмент и Общественная Политика
6. Здравоохранение, Питание и Социальная Защита 
7. Финансы
8. Индустрия и Торговля 
9. Образование 
10. Водоснабжение, Санитария и Управление Отходами 
ИТОГО 8 600 000* 
Примечание: * общая сумма не отражает полной картины из-за незавершенности и отсутствия данных 
(сумма превышает  2 100 479 810 долларов США для КНР или 0.40%) 
Источники:   1) Азиатский Банк Развития www.adb.org/projects/approvals)
                      2) Данные по Синьцзян-Уйгурскому Району (http://www.adb.org/projects/approvals) и  
                                                                                              (http://www.adb.org/documents/profi les)

Предоставленная Помощь для Синьцзян- Уйгурского Района 

С 2002 года по 2007 года АБР расширил помощь: а) Проект по Развитию Ветреной 
Энергии на сумму 6  млн. долларов США; б) Техническая Помощь  для Проекта по Сельской 
Электрификации на сумму 500 тысяч долларов США; в) Проект по Улучшению Синьцзянской 
Региональной Дороги   на сумму 600 тысяч долларов США; г) Проект по Улучшению 
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 75Страна имеет также 33 маленьких округов (города на уровне страны) в приграничной территории.
 76 Аббревиатура относится к женьминби, официальной валюте КНР.  
 77Цифры 2002 года.



Муниципальной Инфраструктуры и Окружающей Среды на сумму 800 тысяч долларов США; 
и д) Улучшение Синьцзянского Городского Транспорта и Окружающей Среды (Техническая 
Помощь) на сумму 700 тысяч долларов США. По секторам 75.5% всей помощи было выделено 
для энергосектора, затем идут  Транспорт (15.1%) и Сектора -(9.3%).

4. Повестка АБР

Согласно АБР транспортные коридоры между Центрально-Азиатскими республиками 
и Синьцзян- Уйгурским Районом ограничены из-за предыдущих сложных отношений между 
Советским Союзом и КНР. Использование импортных квот КНР ограничивает торговлю 
между Синьцзяном и Центрально-Азиатскими республиками. Эта торговая политика является 
разрушительной для экономического сотрудничества в Центральной Азии. Во время 
осуществления другого пути развития он сталкивался с факторами долгосрочного развития, 
также как и его соседи, и таким образом, он имеет подобные потребности для экономического 
сотрудничества. 
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З. АЗЕРБАЙДЖАН 

 1. Демографические данные

Над местностью Азербайджана, окруженной сушей, возвышается  горы величественного 
Кавказа, которые являются границей страны на северо-востоке.  Его площадь – 86 600 кв. 
км, в самом маленьком регионе находится Кура-Аразская низменность. В его территорию 
также входят анклавы: Нахичеванская Автономная Республика и спорный Нагорный Карабах. 
Расположенная в юго-западной Азии, республика граничит с Россией на севере, Грузией 
и Турцией на северо-западе, Арменией78 на западе, Ираном – на юге, Каспийское море79  
находится на востоке. Его климат – климат сухой - полузасушливой степи.

 До присоединения к России в 19 веке, Азербайджан управлялся арабами в 7 веке и 
тюрками в 11 веке. Он присоединился к Советскому Союзу в 1936 году. 30 августа 1991 года 
Азербайджан стал одной из первых республик, получивших независимость. 

Население Азербайджана, которое в основном имеет тюркское происхождение, 
составляет 8 млн. 120 тыс. 247 человек80. Наиболее доминантной этнической группой являются 
азербайджанцы, составляющие 90.6 процентов81. Большинство азербайджанцев являются 
шиитами - мусульманами, составляющими 93.4 процента населения82. Азербайджанцы 
имеют сильные культурные связи с  Ираном и Турцией, по оценкам около 13 миллионов 
азербайджанцев проживает в Иране. Также в Азербайджане проживают следующие этнические 
группы лезгины, русские, евреи, талыши, таты, ханалики, аварцы и другие. 
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Источник: https://www.cia.gov/library/publication/the-world-factbook

78И Азербайджан,  и Армения предъявляют требования на Нагорный Карабахский анклав, который густо населен 
армянами. 
79Азербайджанский ученый считает, что Каспийское Море и Апшеронский Полуостров являются наиболее экологически 
пострадавшие территориями в мире из-за суровой воздушной, почвенной и водной поллюции.
80 Книга Фактов Мира. Данные от  июля 2007 года.
81По данным  1999 года другие этнические группы- дагестанцы - 2.2 процентов, русские - 1.8 процентов, армяне -  1.5 
процентов, другие -  1.8 процентов. 
82Данные 1995 года.



Азербайджан, имеющий сильно авторитарное управление, административно разделен 
на 59 районов83, 11 городов84 и автономную республику85. Баку является столицей страны.

2. Экономика

В 2005 году сальдо Азербайджана составило дефицит 1.53 миллиардов долларов 
США. Экспортные доходы составляют 6.117 миллиардов долларов США, импорт - 4.656 
миллиардов долларов США. Официальный ВВП на душу населения - 2373.3 долларов США 
в 2006 году, в то время как общий ВВП был равен 19 млн. 852 тысяча долларов США86. 

Согласно данным ПРООН в 2002 году 46% населения находилось в черте бедности. 
В общем, согласно прогнозам экспертов ООН уровень бедности в Азербайджане будет 
сокращен до 20% к 2015 году87.  

Турция и некоторые Европейские страны, как Италия, Чешская республика и 
Великобритания потихоньку вытесняют Россию и другие бывшие Советские республики, как 
главных торговых партнеров Азербайджана.  

• Трудовое население Азербайджана   

Только семь процентов88  подсчитанного трудового населения в 5 млн. 19 тыс. в 
2006 году работало в промышленном секторе. Чуть меньше, чем половина работающих 
азербайджанцев (52 процента по данным 2001 года) была занята в сфере услуг, 34 процента 
принадлежат сельскому хозяйству. Согласно данным 2006 года безработица составила только 
1.2 процентов.

• Капитал «Черное Золото» Азербайджана 

Экспортным товаром номер один является «черное золото» или «огненная вода» - 
нефть. Природные ресурсы – топливо и бензин, природный газ (топливо), железная руда 
(сталь), цветные металла (алюминий, олово, медь, цинк и латунь), и боксит (алюминий). В 
Баку, столице Азербайджана, расположена нефтяная индустрия и проживают нефтяные 
магнаты. 

Правительство подписало «контракт века» с западными нефтяными фирмами для 
формирования международного нефтяного консорциума в 1994 году. Всемирный Банк 
финансировал усилия для стимулирования инвестиций в Азербайджанский нефтяной сектор 
в 1995 году и помог стране предпринять структурные реформы в последующие два года. 
Производство нефти началось в 1997 году  в соответствии с соглашениями о разделе продукции 
с иностранными фирмами через Азербайджанскую Иностранную Эксплуатационную 
Компанию (Azerbaijan International Operating Company). В 2007 году консорциум Западных 
Нефтяных Компаний уже начал получать один миллионов баррелей ежедневно из большого 
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83 Районы - Апшеронский, Агджабединский, Агдашский, Агстафинский, Астаринский, Балаканский, Бардинский, Бейлаганский, 
Билясуварский, Дашяесанский, Девечинский, Физулинский, Геранбойский, Гусарский, Имишлинский, Кельбаджарский, 
Исмалинский,  Кюрдамирский, Лачинский, Ленкоранский, Лерикский, Масаллинский, Нефтгалинский, Огузский, Габалинский, 
Гакский, Гобустанский, Губинский, Губадлинский, Саатлинский, Сабирабадский, Шекинский, Сальянский,  Шамахинский, 
Шамкирский, Самухский, Сиазаньский, Шушинский, Тертерский, Товуский, Уджарский, Хачмазский, Ханларский, Хызынский, 
Ходжаминский, Ходжавенский, Ярдымлинский,  Евлахский, Зангиланский, Загатальский, Зардабекский и другие. 
84Города- Али- Байрамлы, Баку, Гянджа, Ленкорань, Мингечаур, Нафталан, Шеки, Сумгаит, Шуша, Ханкенди, Евлах.
85Автономная республика – Нахичеванская Автономная Республика 
86 http://www.azstat.org/publications/azfi gures/2007/en/010.shtml
87http://www.un-az.org/dpi/clippings/17-05-2005_Zerkalo_eng.html
88Данные 2001 года



шельфового месторождения (Азербайджан - Чираг - Гюнешли) через Нефтепровод Баку- 
Тбилиси- Джейхан (БТД). Также было запланировано начать производство газа из газового 
месторождения Шахдениз, запланированного доставлять в зарубежные страны через Южно-
Кавказский трубопровод.  В 2007 году было подписано соглашение с Казахстаном по 
транспортировке нефти через Каспийское море для доставки нефти  через БТД на зарубежные 
рынки. 

Важно упомянуть, что вклад не нефтяного сектора в ВВП был неудачным из-за 
расширения производства нефти. Не нефтяные сектора обеспечили 47% номинального ВВП 
в 2006 году, ниже ранних ежегодных 58% и 61% в 2004 году. Хотя среднесрочные перспективы 
экономики – положительные, в долгосрочном плане идет высокая зависимость Азербайджана 
от экспорта нефти и создает потенциальную угрозу для экономики из-за неустойчивости цен 
на международном нефтяном рынке. Азербайджан будет иметь высокие доходы от нефти в 
период с 2009 по 2015 годы. 

Наибольший доход от продажи нефти ожидается получить в 2010 году. Планируется 
производство  четыреста пятьдесят миллионов баррелей в течение данного года. При настоящей 
цене (1 баррель стоит 76 долларов США) доход от продажи составит 34.2 миллиардов за один 
год.  

3. Партнерство с Банком

a. Членство, Владение акциями и Право Голоса 

Азербайджан присоединился к АБР в 1999 году. Он является 18-м крупнейшим 
держателем акций среди региональных членов и 26-м держателем акций на глобальном 
уровне. 

Таблица 11a: Владение акциями Азербайджаном и Право Голоса (данные на февраль 2007)
Количество владеемых акций: 15,736 (0.444% всех акций)

Количество Голосов: 28,968 (0.653% всего членства, 
1.005% всего регионального членства)

Общий подписной капитал: 243.57 миллионов долларов США
Внесенный подписной капитал: 17.13 миллионов долларов США
 Примечание: * Общая сумма не отражает полной картины из-за незавершенности и отсутствия данных. 
Источник: Азиатский Банк Развития (www.adb.org/projects/approvals)

б. Предоставленная помощь для Азербайджана

Таблица 11б: Предоставленная Помощь АБР Азербайджану
                  (данные на декабрь 2006 года)

СЕКТОР
Азербайджан 

 (в долларах США)
1. Сельское хозяйство и Природные Ресурсы 23 200 000 
2. Энергетика 700 000
3. Сектора 2 500 000
4. Транспорт и Коммуникации 53 630 000 
5. Закон, Экономический Менеджмент и Общественная Политика 3 562 000
6. Здравоохранение, Питание и Социальная Защита 600 000
7. Финансы 17 700 000
8. Индустрия и Торговля ---
9. Образование ---
10. Водоснабжение, Санитария и Управление Отходами 33 080 000
ИТОГО 134 972 000 
Примечание: * общая сумма не отражает полную картину из-за незавершенности или отсутствия данных
Источник: 1) Азиатский Банк Развития (http://www.adb.org/projects/approvals) 
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o По сектору 

С февраля 2001 года по декабрь 2006 года Азербайджан получил общую помощь на 
сумму  в 134 972 000 долларов США. Первое месте занимают Транспорт и Коммуникации с 53 
млн. 630 тысяч долларов США или 40% всей помощи. Огромная часть помощи была выделена 
на улучшение и восстановление дорог, а именно: Проекты Южного Дорожного Коридора и 
Проект по Восстановлению Дороги Евлах- Гянджа. Второе место занимает сфера: Сельское 
Хозяйство и Природные Ресурсы с 23 200 000 долларов США или  17% всей помощи. Так как 
страна является территорией, склонной к наводнениям, помощь сфокусирована на смягчении 
наводнений,  что соответствует целям Банка по созданию рабочих мест на не нефтяных 
территориях и в сельскохозяйственной сфере. 

Финансовый сектор занимает третье место с 17 млн. 700 тысяч долларов США или 
13% всей помощи. Крупная помощь была выделена на Развитие Бизнеса Махалли, проект, 
направленный на сокращение бедности в 10 беднейших районах. 

o По типу помощи 

В общем, страна получила 104 млн. долларов США или 77% в проектных займах, а 
также 10 млн. 972 тысячи долларов США или 8% технической помощи, и 5 млн. долларов 
США или 4% грантов.

4. Повестка АБР

а. Фокус помощи АБР 

Сельское Хозяйство и Сельское Развитие: Азербайджан сталкивается с такими природными 
бедствиями, как поток осадочной породы и оползни. Около 12 миллионов гектаров земли в 
Азербайджане уязвимо к наводнениям, в действительности, значительные наводнения (обычно 
от таяния снега в сочетании с тяжелыми ливнями) имели место в 1988, 1997, 1998 и 2000 годах, 
вызвав потерю имущества и урожая, что в свою очередь повлияло на экономику страны. 
Эти наводнения больше всего принесли бедствия для бедного населения из-за уязвимости  
расположения домовладений. Частые наводнения являются основным препятствием в 
социально-экономическом развитии территорий, подверженных наводнениям.

Социальная Инфраструктура: Фокусными направлениями являются водоснабжение, 
санитария и развитие ребенка. Цель – улучшить жизненные условия и здоровье людей в 
трех вторичных городах через улучшенный доступ, безопасное водоснабжение и безопасные 
услуги санитарии. 

Региональное Сотрудничество: Рост и развитие считались Банком обязательными в 
проектах социальной инфраструктуры, так как эффективная система транспорта будет лучше 
влиять на торговые потоки. Таким образом, ожидалось через два проектных займа улучшить 
центральную и южную дорожную систему и планировать финансирование восстановления 
других основных дорог через два проектных займа. В настоящее время осуществляется проект 
Восточно-Западная Магистраль на сумму в 50 миллионов долларов США. 
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б. Перспективы/Будущее направление 

Региональное Сотрудничество: Регионально сотрудничество находится в соответствии с 
основной целью ЦАРЭС по продвижению экономического роста и улучшению жизненных 
стандартов через экономическое сотрудничество. Необходимо организовать торговлю и 
сотрудничество, восстановить дорожную сеть и способствовать развитию. АБР тесно работает  
с правительством для улучшения дорожной сети, что находится в соответствии с программой 
ЦАРЭС по транспортному сотрудничеству. Три проекта осуществляются в данное время: 52 
миллионов долларов США на улучшение части приграничной восточно-западной дороги 
Евлах-Гянджа – Грузия; улучшение части дороги Массалы- Астара на сумму 100 миллионов 
долларов США; и улучшение дороги Алят- Массалы стоимостью 200 миллионов долларов 
США, финансируемых Всемирных Банком. 

Развитие Частного Сектора: Цель – развивать частный сектор через поддержку частного 
банка в выделении малых кредитов и микрокредитов, которые остаются неиспользованными, так 
как преобладающие государственные банки не выделяют малых кредитов и микрокредитов. 

Возобновляемая Энергия: Энергосектор играет центральную роль в экономике и 
вносит вклад в виде одной третьей в ВВП. Планируется использовать в небольшом объеме 
гидроэнергию и ветряную энергию в качестве альтернативных источников энергии. 

в. Осознаваемые Вызовы для Банка 

Устойчивое Экономическое Развитие: АБР намерен продвигать устойчивое экономическое 
развитие в не нефтяном секторе через развитие доходо- приносящего сектора и улучшение 
инфраструктуры и сделать социальное развитие более всеобъемлющим через сокращение 
экономического несоответствия в регионах. 

Хорошее Управление: Распространяющаяся коррупция предупреждает международные 
финансовые институты о необходимости прозрачности и подотчетности правительства. 

5. Проблемы/Вопросы  

o Серьезная Ситуация с Бедностью 

Азербайджан имел экономический регресс в результате Нагорно-Карабахского 
территориального спора с Арменией и финансовым кризисом в России. Хотя Азербайджан 
является страной, богатой нефтью, и имеет преимущества при повышении мировых цен на 
нефть, то его экономическое будущее остается неопределенным, что проявляется в высоком 
темпе безработицы и медленном осуществлении структурных реформ. 

o Резкое Увеличение Долгов 

Долг Азербайджана зарубежным странам составил 2.253 миллиардов долларов США. 
Он получил экономическую помощь от Официальной Помощи для Развития других Стран 
(ODA) на сумму  в 140 миллионов долларов США89 2001 году международными заимствующими 
организациями для реформирования финансовой структуры новых займов для беднейших 
бывших стран Советского Союза. 

59

 89Данные 2000 года.



И. АРМЕНИЯ 

1. Демографические данные

В Армении, древнейшей стране региона, в настоящее время проживает более трех 
млн. человек90, из которых армяне составляют около 97%91 . Она находится между Черным 
и Каспийским морями, граничит с Грузией на севере, на востоке с Азербайджаном, на юге с 
Ираном и на западе с Турцией. Она является второй густо населенной республикой бывшего 
Советского Союза.

Армения является первым государством, официально принявшим христианство 
в качестве государственной религии. Армянская Апостолическая церковь, сохранившая 
элементы первоначальных церковных канонов, является независимой церковью, имеющей 
в Святых местах Иерусалима равные права, наряду с Римской католической и Греческой 
православной церквями92 . 

Страна стала независимой в 1991 году и президентской республикой с однопалатным 
парламентом.  В соответствии с поправками к Конституции  2005 года часть полномочий 
президента была передана парламенту. Так, в частности, премьер-министра теперь выбирает 
Национальное собрание, предлагая кандидатуру от партии, получившей большинство в 
парламенте. Административная структура Армении – следующая:  республика разделена на 
10 губерний (марзы)93, руководители которых назначаются президентом, а в муниципальных 
образованиях (городских и сельских), местных собраниях руководители избираются прямым 
голосованием, а именно, в центральном правительстве и местном самоуправлении, и 
разделена на 10 регионов (марз) . Согласно поправкам к конституции столица Армении - 
Ереван  потеряла статус марза и получила статус муниципалитета, руководитель которого 
должен избираться или прямым голосованием, или на заседании городского собрания. Закон 
о порядке выборов мэра города пока еще не принят.
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Источник: https://www.cia.gov/library/publication/the-world-factbook

90 2 971 650, июль  2007 года, Книга Фактов Мира.
91 Другие этнические группы включают в себя  Езиди (Курды) 1.3%, Русские 0.5%, и др. 0.3%
92 http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5275.html.
93 Арагац, Арарат, Армавир, Гегаркуник, Котайк, Лори, Ширак, Сюник, Тавуш, Вайоц Дзор



2. Экономика

До независимости экономика Армении основывалась в основном на производстве 
химикатов, электронной продукции, машиностроения, переработке продуктов питания, 
производстве синтетической резины и текстиля.  Сельское хозяйство отчиталось только за 
20% продукции сетевого материала и 10 процентов занятости до распада СССР в декабре 1991 
года. В армянских шахтах производят медь, цинк, золото и свинец. 

В советское время экономика Армении была в основном промышленной, сельское 
хозяйство составляло около 20% валовой продукции. И обеспечивало занятность только 10% 
населения

• Трудовое население Армении 

Трудовое население Армении - 2.9 миллионов человек, что составляет 40%94  от всего 
населения республики. В сельском хозяйстве занято 45 процентов трудового населения, в 
сфере услуг –  30 процентов95  и в промышленности – 25 процентов. Уровень безработицы 
составляет 7.4 процентов.
 

• Членство в ВТО 

Армения присоединилась к ВТО в январе 2003 года. Согласно АБР, «вхождение в ВТО 
в 2003 году, быстро растущий экспорт и инвестиции в строительство и промышленность стали важными 
двигателями роста96». Далее АБР утверждает, что «эти факторы достигли высшей точки в реальном 
ВВП, улучшая свой уровень 1990 года в 2004 году. Экономическое развитие в среднем составило 12 процентов  
в 2001-2004 годы, и в 2005 году оно составило 14 процентов. Доля не концессионных займов по отношению 
к общему количеству займов была систематически сокращена с почти с 50% в 1997 году до 3% в 2004 году. 
С 1999 года до 2004 года соотношение внешнего долга и ВВП упало от 47 процентов до 33 процентов, и 
соотношение обслуживания долга и экспорта упало с 15.9% до 9.7%». 

3. Партнерство с Банком

a. Членство, Владение акциями и Право Голоса 

Армения стала членом АБР в сентябре 2005 года. Она является 23-м крупнейшим 
держателем акций среди региональных членов и 31-м крупнейшим держателем акций на 
глобальном уровне. 

Таблица 12а: Членство, Владение акциями и Право Голоса 
Количество владеемых акций: 10,557 (0.298% всех акций)
Голоса: 23,789 (0.53% всего членства, 0.825% всего регионального членства)
Источник: Азиатский Банк Развития
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94 Данные за 2006 год
95 Данные за 2002 год.
96 Экономический отчет Армении и Промежуточная операционная стратегия (2006-2009 гг., АБР август 2006 года) 



б. Предоставленная Помощь АБР для Армении 

Таблица 12б: Предоставленная Помощь АБР для Армении 
(данные на апрель 2007 года) 

СЕКТОР
Армения

 (в долларах США)
1. Сельское хозяйство и Природные Ресурсы  
2. Энергетика
3. Сектора
4. Транспорт и Коммуникации 150 000
5. Закон, Экономический Менеджмент и Общественная Политика 150 000
6. Здравоохранение, Питание и Социальная Защита
7. Финансы
8. Индустрия и Торговля 
9. Образование
10. Водоснабжение, Санитария и Управление Отходами 150 000
ИТОГО 450 000 
Примечание: * общая сумма не отражает полной картины из-за незавершенности или отсутствия 
данных 
Источник: Азиатский Банк Развития (www.adb.org/projects/approvals)
                                                          (http://www.adb.org/documents/profi les)

o По секторам 

С октября 2005 года по апрель 2007 года Армения получила всего помощи на сумму 
450 тысяч долларов США. Сумма была равномерно разделена на три сферы, а именно: 
Водоснабжение, Санитария и Управление Отходами, Транспорт и Коммуникации, Закон, 
Экономический менеджмент и Общественная Политика. 

o По типу Помощи

Страна получила технической помощи от АБР на сумму 450 тысяч долларов США.  

4. Повестка АБР 

Перспективы/Будущее Направление

Осуществляемая в настоящее время операционная программа помощи будет охватывать 
2006- 2009 годы. В экономическом Отчете и Промежуточной Операционной Стратегии 
выделяются следующие стратегические приоритеты: а) ускорение сельского и городского 
развития, б) продвижение частного сектора, и в) расширение регионального сотрудничества. 

В Экономическом Отчете и Промежуточной Операционной Стратегии (2006-2009) 
Азиатского Банка Развития для Армении  приведены следующие данные: 

i. Сельское Развитие. Плохое состояние сельских дорог (увеличивающее расстояние до рынков), другая 
деградированная инфраструктура и отсутствие надежной поставки энергии, сдерживают рост ферм и не 
фермерской деятельности. Неадекватные ирригационные сооружения, низкие урожаи и небольшое количество 
продукции сдерживают продуктивность и рост сельского хозяйства. Плохие сельское водоснабжение и 
санитарные удобства создают низкие стандарты жизни. Для решения этих проблем АБР будет стараться: 
а) восстановить сельскую инфраструктуру (сельские дороги и дороги во вторичных городах и ирригационные 

62



сооружения; б) улучшать муниципальную инфраструктуру (водоснабжение, систему санитарии и серьезное 
управление отходами; в) способствовать лучшему снабжению энергией. 

ii. Развитие Частного Сектора. Правительство признает частный сектор мотором развития 
Армении. Не развитый финансовый сектор является основной проблемой в развитии частного сектора. 
Банковская система – небольшая и частично не капитализированная. Рынок недвижимости находится на 
ранней стадии развития с высоким уровнем смертности и низким уровнем рождаемости. Приватизация и 
нормы управления имеют разнородные данные.  Такие факторы сократили поток прямых иностранных 
инвестиций. АБР рассмотрит помощь в а) улучшении регулирования и контроля финансового сектора; б) 
равном распределении инвестиций в финансовые учреждения; в) участие в ипотечных средствах; в) включение 
местных банков в Программу Способствования Торговому Финансированию. Через Отдел Операций 
Частного Сектора АБР может также гарантировать право на справедливость, долг и гарантирует 
финансирование проектов инфраструктуры частного сектора.  

iii. Региональное Сотрудничество.  Армения придерживается высоко либерального торгового режима. 
Однако, она является страной, окруженной сушей, с высокой стоимостью транспортировки. Региональная 
дорога и железнодорожная инфраструктура находятся в неисправном состоянии, в состоянии исчезновения.  
Страна сильно зависит от импортированной энергии и имеет ограниченный доступ к международным 
топливным рынкам из-за географического расположения.  В Документе по Стратегии Сокращения 
Бедности стараются сократить дистанцию и стоимость транспорта за рубежом. Правительственная 
стратегия по энергосектору направлена на усиленную энергетическую безопасность устойчивого экономического 
развития. Придавая большое значение расширению регионального сотрудничества среди его стран-членов, 
АБР будет рассматривать помощь для а) восстановления существующей региональной дороги Армении и 
железнодорожной инфраструктуры и б) обновления и строительства сети региональной энергопередачи для 
оказания помощи Правительству в достижении его целей.  

5. Проблемы/Вопросы 

o Мотивация /Повестка Частного Сектора 

Фокусирование на ключевой роли частного сектора вызывает интерес и мотивацию. 
Как развитие частного сектора решит вопрос сокращения бедности? Способствуют ли 
социальные услуги (вода, здоровье, образование) улучшению благополучия людей, в то 
время когда неразумные и чрезмерные высокие тарифы на эти услуги продолжают быть 
непомерными для людей?  

o Высокий уровень Бедности 

Распространенная бедность является главной проблемой. АБР говорит, что «имея  
образцовое экономическое исполнение, Армения является небольшой страной с высоким уровнем бедности и 
очагом экстремальной бедности». Хотя уровень бедности значительно снизился, он все еще остается высоким 
с 39% в 2004 году. Неравенство доходов и уровень безработицы также являются высокими. Сокращение 
бедности принесло пользу столице и второстепенным городским территориям, поэтому, региональное 
неравенство остается очевидным». 
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К. ГРУЗИЯ 

                                                    

1. Демографические данные

Грузия, расположенная в Юго-западной Азии, на границе имеет Каспийское Море, 
находится между Турцией и Россией. С общей площадью в 69 700 кв. км. Грузия отличается 
разнообразной местностью и природными ресурсами. 

В преимущественно горной местности расположены горы Величественного Кавказа 
на севере и Малые Кавказские горы на юге. Колхетинские  горы находятся у Черного Моря, на 
западе, бассейн реки Мтквари - на востоке97. 

Географическое положение Грузии способствует стране быть важным звеном в 
транзите нефти и газа между Каспием и международными рынками. 

С населением в 4 646 00398, грузины составляют 83.8%, затем армяне - 5.7%, русские 
- 1.5%, и другие группы 2.5%.

2. Экономика 

Культивирование такой сельскохозяйственной продукции, как виноград, цитрусовые 
фрукты, фундук; добыча марганца и меди; продукция небольшого промышленного сектора, 
выпускающего алкогольные и безалкогольные напитки, металлы, станки и химикаты являются 
главной экономической деятельностью Грузии. Импортируется большое количество энергии, 
природного газа и нефтяных продуктов.  
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  Источник: https://www.cia.gov/library/publication/the-world-factbook

97Книга Фактов Мира.
98 Данные 2006 года.
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• Трудовое население Грузии 

44% населения составляет рабочую силу. Сфера услуг внесла  54.8% в ВВП, промышленный 
сектор - 27.5% и сельское хозяйство внесло 17.7%99

3. Партнерство с Банком 

а. Членство, Владение акции и Право Голоса  

Грузия стал членом АБР в феврале 2007 года.

Таблица 13а: Владение акциями Грузией  и Право Голоса (данные на февраль 2007 года)
Количество владеемых акций:  12,081 (0.341 % всех акций)

Количество голосов:   25,313 (0.571 % всего членства,
  0.878 % всего регионального членства)

Источник: Азиатский Банк Развития (www.adb.org/about/members.asp)

б. Предоставленная Помощь Грузии 

Таблица 13б: Предоставленная Помощь АБР для Грузии  
(данные от 2006 года)

СЕКТОР
Грузия

 (в долларах США)
1. Сельское хозяйство и Природные Ресурсы  
2. Энергетика
3. Сектора
4. Транспорт и Коммуникации 
5. Закон, Экономический Менеджмент и Общественная Политика 
6. Здравоохранение, Питание и Социальная Защита 
7. Финансы
8. Индустрия и Торговля 
9.  Образование 
10. Водоснабжение, Санитария и Управление Отходами 
11. Другое
ИТОГО 2 129 000* 
Примечание: * Категоризация займов – не доступна.   
Источник:  1) Азиатский Банк Развития (www.adb.org/projects/approvals)
                   2) Данные по Грузии (нет категоризации по займам)(http://www.adb.org/georgia)

4. Повестка АБР 

В Страновом Экономическом отчете, подготовленном Азиатским Банком Развития 
в июне 2007 года, отмечается, что Грузии придется реализовать такой неиспользованный 
потенциал, как транзитная экономика.  Также АБР придется предложить Промежуточную 
Операционную Стратегию для Грузии. 

99 Данные 2006 года.
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5. Проблемы/Вопросы 

o Бедность и безработица 

Согласно АБР «в сети по созданию рабочих мест нет здорового роста, здесь нет четкого 
направления для решения проблем бедности. Уровень безработицы остается высоким, и более одной трети 
населения проживает ниже черты бедности, с большим увеличивающимся разрывом между сельской и 
городской местностями100. 

99Страновой Экономический Отчет, Азиатский Банк Развития, июнь 2007 года.
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Глава 4
ВЫВОДЫ

После Холодной войны и постсоветской эры ЦА и Кавказ находятся в поиске 
своей национальной идентичности в различной степени. 

Хотя в период перехода с советской системы, эти вновь рожденные республики все 
еще не полностью освободились от одеяла тоталитаризма. Нарушения прав человека является 
главной обеспокоенностью организаций гражданского общества в регионе. Россия играет не 
маловажную роль в регионе101. 

Турция, Иран, Китай, Пакистан, Индия и США тоже уже пришли в этот регион. 
Они почти все пристально присматриваются к большим нефтяным месторождениям и 
месторождениям природного газа в Центральной Азии102. Китай, Индия и США вносят 
свой политический вес, чтобы получить свой кусок пирога. Географически США со своей 
кампанией «Война против Террора» устанавливала свои военные базы в Узбекистане и 
Кыргызстане, что вызывало беспокойство России и Китая относительно военного присутствия 
США в регионе. 

Находясь среди переходного периода стран и имея  политический тяжелый вес, АБР 
также бросился влиять на данный  переход. Один за другим эти новые независимые республики 
стали членами АБР и сгруппировались вместе в региональное экономическое сотрудничество, 
основанное на свободной торговле. АБР будет продвигать политику в регионе, которая будет 
способствовать продвижению межграничной деятельности в сферах транспорта, торговли и 
энергетики, являющейся оспариваемым ресурсом с большим участием частного сектора. 

A. Смущающая риторика (способствующие Приватизации и Дерегуляции 
услуг) 

Для преодоления бедности и нестабильности АБР прописал рецепт развития, 
проверенный временем, основанный на необходимости анти-бедной риторики для регионов 
развивающихся стран-членов. Тесно работая с другими многосторонними институтами, Банк 
навязал радикальное управление и институциональные реформы молодым республикам для 
того, чтобы вытащить их из времен командного управления  и оказать помощь в адаптации 
к глобализационной рыночно-ориентированной системе.  Таким образом, Банк активно 
и последовательно отстаивает макроэкономическую стабильность через приватизацию, 
дерегуляцию, демонополизацию и создание благоприятного климата для иностранных 
инвестиций в сочетании с социальным развитием, защитой окружающей среды и 
101 Россия продолжает доминировать в принятии решений на Кавказе и в других бывших странах Советского 
Союза, однако, их влияние постепенно убывает.
102Турция с его этническими и лингвистическими связями с тюркскими народами Центральной Азии служит 
маршрутом трубопроводной нефти в страны Средиземного моря. Иран с его историческими и культурными 
связями в регионе собирается построить нефтяной трубопровод с Каспийского моря в Персидский Залив. 
Пакистан также служит кратчайшим маршрутом нефтяного трубопровода с Центральной Азии в океан. 
Китай со своим контролем над Синьцзяном и Тибетом защищает свои права и влияние на политику по энергии 
и нефти, используя Шанхайскую Организацию Сотрудничества, в качестве своей платформы. Индия также 
воспринимается потенциальным противовесом региональной силе Китая.  США с его антитеррористическим/
военным вовлечением в регион и дипломатией по нефти также значительно вовлечены в политики региона.
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компонентами регионального сотрудничества. Это проектирование было разрекламировано 
для нейтрализации самого большого врага региона- БЕДНОСТИ.   

Под предлогом поддержки повестки национального развития развивающихся стран-
членов доноры сильно влияют на макроэкономические политики, что благоприятствует 
их повестке в течение любого рассмотрения.  Если главная цель – сокращение бедности, 
то логично, что стратегии национального развития  должны быть в соответствии с данной 
долгосрочной целью, иначе, структура, приверженная к сокращению бедности, является 
такой же ложной, как и основы, которые требуют поддержки. Что случится с такими услугами, 
как образование, здравоохранение, вода и электричество, когда организации иностранного бизнеса вторгнутся 
в сферу предприятий находящихся в собственности государства? 

Б. Ошибочный Рост и Прибыли 

В то время, когда ВВП таких стран, как Казахстан, Азербайджан и Узбекистан могут 
иметь феноменальные цифры, значительное количество граждан все еще находится под 
грузом абсолютной бедности и не снижающейся безработицы. Не имея возможностей дома, 
сельские жители постоянно мигрируют в  уже перегруженные городские центры в поисках 
лучшей жизни. 

Большинство из Азербайджанских внутренних мигрантов, например, остаются в 
критическом и затруднительном положении по сравнению с его впечатляющим ВВП. 

Выдающийся темп роста Туркменистана  был основан на государственной 
пропаганде, чем на реальных макроэкономических индикаторах. 

То же самое относится к региональному дому власти Казахстана, где при блестящем 
экономическом исполнении в последние годы было создано изобилие социальных и 
экологических болезней. 

Узбекистан  тем временем должен решить свою серьезную проблему безработицы. 
В Монголии экономический рост не смог решить проблему безработицы и проблемы 

неполной занятости, что подвергло треть населения находиться ниже черты бедности. 
Сельские жители Монголии  постоянно мигрируют в уже перегруженные городские центры 
в поисках возможностей работы. 

Шестьдесят процентов населения Таджикистана завязло в ужасной бедности, все 
еще высокой в регионе. 

Ясно, что здесь существует тревожный сигнал отсутствия связи между экономическими 
достижениями региона и положением городского и сельского бедного населения:  расширяется 
сегментация между меньшинством, имеющим преимущества и увеличивающимся обделенным 
и неудовлетворенным большинством.  

ВВП стран Центральной Азии и Кавказа, которые были достигнуты за счет растущего 
социально- экономического разрыва между и среди их населения, не отражают правдивое 
макроэкономическое положение домохозяйств ЦА и Кавказа.  Сильно расхваленный 
результат роста – занятость в качестве помощи в сокращении бедности, уже принес 
неудовлетворительные результаты. Экономический рост, который продвигает АБР, не 
влияет на улучшение жизни большинства жителей ЦА и Кавказа. На  самом деле он 
ухудшает социальное неравенство в регионе. Модель развития АРБ в результате привела к 
диспропорциональному и несправедливому росту, граничащему с дисфункцией. 
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В. «Перспективное» Региональное Сотрудничество и его Координация

Банк и его партнеры - многосторонние институты обрисовали розовую картину для 
региона на последующие 10 лет: двойной ВВП и средний уровень бедности. Но здесь есть 
предостережение: участники ЦАРЭС должны, прежде всего, провести институционализацию 
политик, рекомендованных Банком, регулирующие и институциональные реформы для 
укрепления и ускорения экономической интеграции в торговле, энергетики и транспорте. 
Только таким образом данный суб-регион коллективно достигнет быстрого, широкого 
и устойчивого экономического роста.  Следовательно, такой кажущийся подход «кнута и 
пряника» будет универсальным средством для решения проблемы бедности в регионе. 

Банк и его партнеры - многосторонние институты решили не тянуть время и 
гарантировать региону стремительную интеграцию в Азиатскую и глобальную экономику. 
Они определили сферы сотрудничества, где они могут управлять. АБР возглавляет сферы 
транспорта и торговли, МВФ ответственен за политику торговли, Всемирный Банк 
сконцентрировался на воде и энергетике, и ЕБРР – на инициативах частного сектора. ПРООН 
несет ответственность за отчет по человеческому развитию в тесном сотрудничестве с АБР 
и ВБ.  

Также банк и его партнеры – многосторонние институты проявили свою 
заинтересованность в инфраструктуре, являющейся рычагом воздействия, например, 
транспортные коридоры, которые будут связывать ЦА и Кавказ с Китайской Народной 
Республикой, Россией, Индией, Европой и Ближним Востоком. Специальные проекты в 
Азербайджане, Кыргызской Республике и Монголии находятся в процессе разработки с 2004 
года, в то время такой же проект был определен для Таджикистана.  

Среди крупных проектов в области энергетики, которые поддерживаются 
многосторонними институтами, есть проекты по линии передач в Казахстане, а также между 
Кыргызской Республикой и Таджикистаном. Они также помогают  восстановлению газового 
трубопровода Узбекистан- Таджикистан. 

В принципе, многосторонние институты имели успех во влиянии на страны-члены, 
которые высказали, что они будут осуществлять радикальнее меры, имеющие отношение к 
обещанным вознаграждениям и преимуществам усиленного регионального сотрудничества. 

В обновленной стратегии по региональному сотрудничеству и программе 2005 года 
Банк отметил «сильный экономический рост в Центральной Азии, но очень мало улучшений 
в жизненных стандартах и сокращении бедности». Несмотря на то, что программа ЦАРЭС 
работает с 1997 года, всеобщая ситуация с бедностью в регионе все еще остается высокой. 

Удивительно, то, что Банк ссылается на свой опыт по решению проблемы Суб- региона 
Большого Меконга в качестве оказания помощи по предложенному соглашению Шанхайской 
Организации Сотрудничества103, что сократит нефизические барьеры для торговли. Банк 
инициировал ряд мер, как принятие нового Таможенного Кодекса в Кыргызской Республике 
и Таджикистане, и новые/определенные планы по модернизации таможни для Азербайджана, 
Монголии, Кыргызской Республики и Таджикистана. 

Кроме наращивания потенциала и обмена знаний Банк был посредником 
двухстороннего таможенного сотрудничества в ЦАРЭС. 

Он также поддерживал модернизацию таможен и развитие инфраструктуры 
в Кыргызской Республике, Казахстане и Таджикистане. По имеющимся сведениям о 

103Народная Республика Китая, Казахстан, Кыргызская Республика, Россия, Таджикистан и Узбекистан – члены Шанхайской 
Организации Сотрудничества.
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финансированных проектах АБР в  Большом Меконге большое количество проектов в 
результате привело к серьезным экологическим проблемам и перемещениям людей, такое 
региональное соглашение не может предвещать что-нибудь хорошее для окружающей среды 
и жителей региона.  

Г. Торговые и Энергетические Потоки

В то время, когда транспортный коридор будет связывать ЦА и Кавказ с Россией, 
Западным Китаем, Европой и портами Аравийского моря, энергоресурсы (как гидроэнергия, 
уголь и нефть) также хлынут потоком из ЦА и Кавказа на два всемирных больших энерго- 
рынка: Европа на западе и Азия на востоке. Улучшения,  интенсивное восстановление и 
расширение транспортной инфраструктуры могут сделать ЦА и Кавказ важным региональным 
рынком для торговли, транспорта, продажи гидроэнергии, угля и нефти. 

Экономисты и историки, следуя «Теории104 Империализма», указали, что доступ 
и контроль над нефтяными запасами являлся фактором в международных политиках, 
благополучии и дипломатии со времен Первой Мировой Войны. В действительности, 
Нефтяной Империализм был главной движущей силой после войны в Персидском заливе 
(1991) и Вторжения в Ирак (2003).   

Д. Вальсируя с Диктаторами и Нарушителями Прав Человека 

АБР имел достаточно опыта с такими кровавыми режимами, как Камбоджийский 
Кхмер Руж (Khmer Rouge), военный режим в Бирме, и недавний режим Короля Непала. 
Насколько Политика АБР по Хорошему Управлению будет реализована в тоталитарных 
республиках Центральной Азии по расширению займов и помощи? 

 104 В некоторых теориях империализма говорится, что доступ к нефти  является ключом для становления империей 20 века 
и является ключом для  доминирующего влияния США, как единственной супер - власти в мире и объясняет, почему Россия 
была способна поддерживать себя длительное время, несмотря на слабую организацию экономики.
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ПРИЛОЖЕНИЯ 
Приложение 1

ПИСЬМО В АБР
20 Сентября 2007
Г-ну Кристоферу В. МакКормаку
Директору Департамента
Стратегического Планирования, Политики и Межведомственных Отношений
Азиатского Банка Развития
 

Комментарии по ДСС, ССС, ДГВР и Консультационному Процессу

Уважаемый г-н МакКормак,

Мы, нижеподписавшиеся, представители гражданского общества стран Центральной Азии и 
Кавказа, прежде всего, хотели бы выразить признательность за возможность высказать мнение 
о таком документе АБР, как Долгосрочная Стратегическая Структура (ДСС), которое мы смогли 
представить также и в ходе региональной консультации, которая прошла 10 августа в городе 
Бишкеке (Кыргызская Республика).
 
В связи с обсуждением данного документа мы предлагаем нижеследующие замечания и 
предложения.

О региональной консультации

В целом логистика организации встречи была удовлетворительна, однако для достижения большей 
эффективности от проведения таких мероприятий необходимо заранее, не менее чем за 15 дней, 
разослать участникам вопросы, ответы на которые АБР хотел бы получить, что не было сделано в 
этом случае. 

Также представляется более разумным проведение совместной сессии представителей гражданского 
общества, частного сектора, правительственных кругов при условии предварительного раздельного 
обсуждения темы в этих группах. В Бишкеке были проведены лишь обсуждения последнего формата. 
В ходе совместной встречи произошел бы более продуктивный обмен выработанных предложений 
и замечаний, что способствовало бы выходу на более высокий уровень как межсекторального 
сотрудничества и взаимопонимания, так и их взаимодействию с АБР. В последнее время АБР стал 
все больше и больше организовывать подобные совместные встречи, и принятие такой  устойчивой 
традиции нами будет только приветствоваться. 

Краткость обсуждений на встрече в Бишкеке (полдня) вызвала нарекания -  по-видимому, это 
обстоятельство вызвало то, что как таковой диалог на бишкекской встрече не состоялся. Разработчики 
лишь выслушивали и записывали, хотя, помимо представления оценки документа, участники имели 



ряд вопросов, которые их просили не задавать, а лишь делиться точкой зрения.  Если бы во второй 
половине дня была проведена совместная встреча вышеназванных групп, это сгладило бы не только 
временной недостаток, но и привело к большей результативности встречи.
 
Хотелось бы также выразить благодарность за распространение рабочих документов встречи на 
русском языке, в чем мы видим не только дань уважения к историческому прошлому нашего региона, 
но и стремление АБР к установлению доверительных, в более практичном русле, отношений 
с представителями наших стран.  Однако желательно появление основных стратегических 
документов АБР не только на русском языке, но и на государственных языках нашего региона. 
По мере увеличения присутствия АБР в нашем регионе, он должен не только стремиться к такому 
положению, но и обеспечивать таковое.

Развивающаяся Азия: проблемы развития

В рабочих документах не раз и не два подчеркивалось, что большая часть стран Азии к 2020 году 
станет странами среднего достатка, поэтому Банк должен суметь обеспечить их полноценное развитие 
в этом «ранге». В связи с чем следует отметить, что к моменту появления АБР, в начале-середине 
90-х годов, например, в Центральной Азии эти страны уже были близки к такому состоянию. 

После разрыва привычных социально-экономических связей в период распада Советского Союза 
наши страны оказались в ситуации необходимости самостоятельного поддержания физической 
и социальной инфраструктуры на том же, достаточно высоком, уровне. Требовались лишь 
постепенная их модернизация и сохранение такого же достаточного уровня доступа населения к 
возможностям использования инфраструктур. Однако после почти 10-15 лет содействия АБР и 
других международных институтов развития нашему региону приходится констатировать, что в 
большей части стран продолжается спад развития, сдача достигнутых ранее высоких социально-
экономических достижений.  Несмотря на то, что некоторые страны нашего региона приостановили 
такой спад (за счет сложившейся рыночной конъюнктуры, а не вследствие  достижения 
полноценного устойчивого развития), у жителей этих стран нет твердой убежденности и гарантий 
в долговременности и стабильности такого явления. К тому же на кризисные явления распада 
единого некогда государства наложились последствия азиатского кризиса 1997 года - это только 
усугубило наши проблемы.  В любом случае, пока еще ни одна страна нашего региона не достигла 
собственных показателей социально-экономического благополучия конца 80-х годов. 

В самом начале изменений наши страны имели очень низкий уровень внешней задолженности, 
но теперь мы все столкнулись с высоким ростом обремененности огромным внешним долгом 
(государственного и частного секторов), который образовался, в том числе, и из-за опрометчиво 
взятых кредитов у АБР. В условиях тяжелого давления внешнего долга происходило урезание, подчас 
тотальное уничтожение, привычных социальных благ и льгот для населения.  При сохраняющемся 
высоком проценте взрослого грамотного населения наши страны в переходный период столкнулись 
с небывалыми доселе для них явлениями, такими как массовое распространение бедности и крайней 
нищеты, резкое снижение доступа к услугам здравоохранения, что привело к высоким показателям 
детской и материнской смертности и т.д. – то есть,  если за 10 лет до объявления  Целей развития 
тысячелетия наши страны были близки к тому, чтобы их обеспечить, то после 15 лет их объявления 
эти цели оказались уже недосягаемыми.  

Ни в Долгосрочной Стратегической Структуре, ни в Среднесрочной Стратегии II мы не смогли 
найти строки с трезвой самокритикой собственных планов и действий АБР, в том числе и в нашем 
регионе. 
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Поэтому мы констатируем следующее: не снимая ответственности с правительств наших стран, 
такое положение вещей позволяет сделать заключение, что АБР, как и другие международные 
институты развития,  также несут свою долю «соучастия» в малой успешности развития некоторых 
наших стран. АБР не сумел вполне внятно и четко уяснить себе проблемы нашего региона, прежде 
чем «войти» в него; не смог верно и точно подобрать долговременные, среднесрочные направления 
своей деятельности в содействии странам среднего достатка, находящимся в периоде изменений, 
в периоде вовлечения в глобальные мировые процессы.  То есть уровень ответных мер АБР на 
проблемы нашего региона, несмотря на все предпринятые им усилия и попытки, оказались и 
продолжают оставаться недостаточными и малоадекватными. 

Стратегическая программа

В связи с определенными АБР в качестве основных стратегических сфер вмешательства следует 
отметить следующее. 

Об устойчивом экономическом росте и инклюзивном социальном развитии

По опыту наших стран можно свидетельствовать, что когда данный элемент продвижения устойчивого 
развития становится самоцелью, то происходит подмена понятий.  Цифры роста можно получить 
различными путями: их можно «нарисовать» для отчета, то есть показать бумажный рост, а если он 
и есть в действительности, то в виде одного или двух мегапроектов, которые не оздоровляют в целом 
экономику страны. В принципе наши страны, так или иначе, показывают постоянный рост, тем не 
менее, это не отражает реального положения дел. Наши страны, подобно многим другим азиатским 
странам, столкнулись с оттоком тысяч и тысяч людей, рабочих рук, утечкой умов в развитые страны. 
Это происходит не потому, что рост недостаточен. Обычный человек готов мириться со многими 
неразрешенными проблемами до тех пор, пока он чувствует себя вполне комфортно в собственной 
стране, а это означает, что он должен иметь доступ к качественным социальным базовым услугам. 
Слова об экономическом росте - пустой звук, если пропадает уверенность в том, что доктор 
действительно вылечит, учитель действительно научит и т.д. В предлагаемых документах связки 
параметров роста и его качества нельзя найти. Придуманный Банком сомнительный эвфемизм 
«инклюзивное» развитие неоправданно подменяет собой  признанный всем международным 
сообществом термин «устойчивое человеческое развитие», сводя проблемы лишь к возможностям 
некоего доступа, оставляя в стороне вопросы его качества.

Об экологической устойчивости

ДСС декларирует бескомпромиссный экологический рост, однако ныне обсуждаемый вариант новой 
Энергетической стратегии АБР носит соглашательский характер, идущий на поводу безудержного 
роста таких стран,  как Индия, Китай, другие «азиатские тигры», не предписывающий строгого 
соблюдения этими странами принципов разумного и экономного расходования энергоресурсов и 
их сбережения. Проект не поддерживает развитие альтернативных источников и поддерживает 
в абсолютном своем большинстве в приоритетном порядке схемы, полностью основанные на 
использовании ископаемого топлива – угля, нефти, газа, что будет лишь способствовать дальнейшему 
негативному изменению климата в мире. Более того, Банк заведомо предопределяет,  заносчиво 
диктует маршруты поставок, не принимая в расчет интересы и нужды страны. 

Таким образом, налицо непоследовательность Банка: проект новой Энергетической стратегии 
АБР противоречит ДСС. В реальности Банк исповедует такие принципы в сфере противодействия 
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глобальному изменению климата, которые в целом не совпадают с принципами ООН: Банк намерен 
удовлетворять увеличивающуюся потребность в электроэнергии через увеличение добычи угля, 
развития Carbon Market Initiative, содействие торговле квотами. Эти мероприятия не сдерживают 
изменение климата, глобальное потепление, и другие природные катаклизмы. Необходимо включать 
экологические издержки  в стоимость  проектов, реализуемых АБР.

При составлении и осуществлении стратегий, политик Банк должен более последовательно и 
настойчиво проводить принципы их соответствия ДСС.

О региональном сотрудничестве

Одним из столпов ДСС является региональное развитие через  сотрудничество, а в MTS-2 прямо 
говорится о необходимости для АБР отныне быть more proactive в этом направлении. В связи с 
чем подчеркиваем: региональное развитие не внедряется «сверху», по желанию очередного 
донора. Поспешное и необдуманное подталкивание таких процессов может порой привести лишь к 
обострению конфликтов, к замедлению, а то и к остановке роста стран. 

К тому же, скудный перечень предлагаемой АБР корзины региональных общественных благ говорит 
о том, что Банк не вполне ясно сам представляет это понятие, а внимательно рассмотрев реестр 
региональных общественных несчастий, понимаешь, что они, в сущности, таковыми не являются – 
они всего лишь «побочный» продукт, получаемый «в довесок» в результате постепенного вхождения 
нашего региона в общемировые глобальные процессы.   

В связи с этим представляется крайне сомнительным  включение в число «опекаемых» стран со 
стороны департамента Центральной и Западной Азии таких государств, как Афганистан и Пакистан. 
Эти две страны никогда не имели и не будут иметь в ближайшие 15-20 лет полноценных, масштабных 
культурно-политических и экономических связей с нашим регионом. Такая позиция АБР вызывает 
глубокие сомнения в его беспристрастности и непредвзятости, в его способности быть «честным» 
брокером между странами. Тем более, когда ДСС провозглашает, что АБР готов взять руководящую 
роль в развивающейся стране-члене - это  вызывает стойкое неприятие высокомерных планов Банка, 
обвинение в том, что Банк (или в его лице новый крупный региональный страна-кредитор) желает 
лишь «воспользоваться» текущей слабостью той или иной страны.

Следует также отметить, что когда АБР объявляет о региональном сотрудничестве, то он начисто 
упускает из виду элементарные демократические процедуры участия и согласования интересов, 
гарантирующих гражданам право на обладание и рациональное пользование своими природными 
ресурсами. Концепция, известная, как Free Prior Informed Consent, банку либо не известна, либо им 
игнорируется. Только с согласия граждан наших стран, как реальных собственников, такие ресурсы 
могут быть предоставлены другим странам за достойную оплату. Любые попытки со стороны банков 
развития изменить такое положение будут восприняты народами-собственниками национальных 
ресурсов как агрессивное навязывание сценариев рискованного развития. 

Реализация стратегии

Одним из приоритетных направлений АБР до 2015 года является содействие Good Governance. 
Декларативность такого утверждения становится очевидной  в свете того, что в нашем регионе 
страны имеют разные политические режимы. Ни в одной тоталитарно-авторитарной стране 
невозможно обеспечить подотчетность, предсказуемость и прозрачность управления. В отсутствие 
свободы слова нельзя поднять вопросы коррупции, тем более, когда из-за слабости политики надзора 
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АБР, сам Банк на местах порой содействует развитию коррупции, а антикоррупционная политика 
Банка не дает механизмов доказывания существования коррупции, и механизм подотчетности 
бюрократизирован. К тому же, АБР не предоставляет открытой информации об уровне коррупции 
в странах региона.
 
В странах, где нет свободы передвижения товаров и услуг, идею Good Governance АБР связывает 
только с расширением и защитой  экономических прав и свобод, тем самым неоправданно вырывая 
их из общего неотъемлемого комплекса соблюдения гражданских свобод и социальных прав 
человека. 

Для достижения Good Governance банк поощряет правовые реформы, однако по ДСС неясно, 
каких стандартов (ООН, страновых или собственно банковских) намерен придерживаться АБР при 
изменениях экологических, трудовых стандартов. Пока в реальности наши страны столкнулись с 
фактом, когда после реформ, навязанных банками развития, национальные стандарты неизменно 
снижались, что вызвало огромные проблемы в обеспечении безопасности проживания населения и 
труда наемных рабочих.

Говоря о Good Governance, ДСС молчаливо обходит стороной проблему частой смены правительств, 
следовательно, не отражены ответы на вопросы о том, какова система преемственности и 
ответственность Банка за долговременные проекты. 

Возвещая в ДСС, что двигателем экономического роста является активизация частного сектора в 
физической и социальной инфраструктуре, в разделе о Good Governance нельзя найти ни одной 
строки о том, что его элементы  - подотчетность, прозрачность – распространяются и на частный 
сектор. Довлеют слова о необходимости так называемого партнерства государства и частного 
сектора – и утрачена цель, во имя чего такая необходимость. Граждане стран выступают в ДСС 
лишь как пассивные безвольные субъекты усилий АБР, государства и частного сектора.

Генеральный приоритет Good Governance - децентрализация государственных услуг, с чем мы 
категорически не согласны. То, что хорошо для одной страны при каких-то обстоятельствах, 
совершенно неприемлемо для другой страны, особенно в так называемых fragile states,  где 
государственность находится в некотором хрупком состоянии. Такая децентрализация может 
привести лишь к наступлению хаоса и беспорядкам, установлению диктата полевых региональных 
командиров в военной или гражданской формах. Это опасный волюнтаристский подход. К тому 
же, это не может быть приоритетом для Банка, так как граничит с прямым вмешательством во 
внутренние дела государства. Сама страна должна принять решение – желает она стать кантональной 
Швейцарией или это ей пока не по силам, а то и вовсе не по потребностям развития. Это решение 
не может быть навязано ни одним международным банком развития.  
 
Мы надеемся, что все высказанные замечания и предложения будут приняты во внимание при 
составлении будущих стратегий и политик АБР.

С уважением,
представители  гражданского общества Центральной Азии и Кавказа.
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Приложение 2
Проект финансируемый АБР  в Кыргызской Республике

Сколько стоит литр воды для АБР в Кыргызстане?

Многие села в Кыргызстан до сих пор не были обеспечены чистой питьевой водой. Поэтому 
правительство Кыргызской Республики обратилось в АБР за получением кредита, который им был 
получен в размере 36 млн. долларов США в 2001 году. Проект должен был завершен в 2007 году. 
Однако все данные свидетельствуют о том, что проект далек от завершения.

Это проект «Предоставление инфраструктурных услуг на уровне населенны пунктов», 
стоимостью 45 млн. долларов США, из который кредит АБР 36 млн. и со финансирование 
правительства Кыргызской Республики- 9 млн. долларов и проект «Сельское водоснабжение 
и санитария», стоимостью 24,5 млн. долларов, из которых 15 млн. долларов составляет кредит 
Всемирного банка, 6,25 млн. долларов – грант Департамента Международного Развития (DFID- 
Великобритания) и 3,25 млн. долларов – со-финансирование правительства Кыргызской 
Республики. 

Проблемы с которыми мы столкнулись в ходе мониторинга оказались характерны для всей 
страны, вне зависимости, какой донор профинансировал. 

Поэтому  эти цели совпали с миссией нашей организации - содействие улучшению 
экономического, социального, экологического положения, уязвимых слоев населения, путем защиты 
прав и продвижения их интересов.

ОО «Таза-Табигат» (ст. Ивановка, Чуйская область) провело в конце 2006 года 
предварительные консультации с заинтересованными сторонами по заявленной теме, которые 
выявили настоятельную необходимость тщательного мониторинга хода проекта «Таза-Суу» (это 
название проект получил в стране, коим мы будем пользоваться дальше). Мы решили провести 
мониторинг.

В начале проекта жители не получили разъяснений, что такое со-финансирование проекта 
(с населения собиралось 5 процентов от необходимой суммы для обеспечения их водой). Во время 
сбора денег происходили неоднократные нарушения национального законодательства, а именно 
Гражданского кодекса, который гласит, что предоставление услуг оформляется письменно, и должно 
сопровождаться соответствующими финансовыми квитанциями, выдаваемые плательщику. Эти 
деньги были собраны без последующего отчета перед жителями об их дальнейшем расходовании, 
что привело к произволу со стороны местных органов власти, которые бесконтрольно распоряжались 
финансовыми средствами. В конечно итоге, это привело к тому, что часть сел, где была собрана 
необходимая 5% сумма, так и не стали участниками проекта – их деньги, как убедило правительство 
Кыргызской Республики представителей АБР, были истрачены на другие, не менее «важные» 
расходы. 

Однако, как оказалось, жители тех сел, которые несмотря на все  вышеперечисленные 
трудности, все же удалось стать участниками проекта, не были удовлетворены ни качеством 
хода реализации проекта, ни его конечными результатами. В связи, с чем произошел резкий рост 
отрицательного отношения населения к этому проекту. 
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Приведем один из рассказов жителей К.А. житель села Уч-Эмчек. Раньше жители пили из 
арыка, после проекта вода не хлорируется, качеством воды не довольны, когда идет дождь и снег, 
вода идет с примесью глины, навоза. Она отметила, что около 20 детей заболели инфекционной 
болезнью Боткина, в течении 2 лет из-за некачественной воды, ее собственный ребенок заболел 
и лежал в больнице. Все документы, подтверждающие о заболевании есть, был составлен акт о 
некачественной питьевой воды от 19 июня 2007 года жителями села Уч-Эмчек. В воде находились 
червяки – волосатики. Когда по инициативе председателя СООППВ был произведен субботник по 
очистке водопроводных линий местными жителями, в ходе которого в воде были обнаружены эти 
паразиты, которые были сохранены в бутылках. 

После революции 2005 года новое правительство решилось возбудить уголовные дела против 
подрядчиков проекта. По данным Генеральной прокуратуры, за 2004-2005 гг. По  18 возбужденным 
уголовным делам ущерб составил почти 47 млн. сомов. Возмещено в ходе расследования только 
4 млн. пока никто из высокопоставленных чиновников никакого наказания не понес. Однако 
прокуратура столкнулась с недовольством служащих местного офиса Всемирного Банка и АБР, что 
вызвало непонимание в кыргызском обществе.

Тендер выиграли подчас подрядчики, которые предлагали самые низкие цены, без учета 
их профессионального, технического опыта, навыков и умения. К тому же тендер на реализацию 
проекта проводился не в соответствии с законодательством Кыргызской Республики, а по  
регламенту, утвержденному АБР. Во время реализации проекта были созданы СООППВ, оно было 
декларативное, которые берут на себя коллективную ответственность за обеспечение водой. 

Результаты проверок прокуратура предоставило в ходе парламентских слушаний, которые 
состоялись  28 июня 2007 года. Необходимо заметить, что парламент создал еще в ноябре 2006 
года специализированную парламентскую группу по данному проекту. Несмотря на то, что и 
правительство и парламент приоткрыли завесу над «тайнами» осуществленных проектов МБР в 
Кыргызстане, кыргызское общество не вполне удовлетворено ожиданиями.

Прокуратура ограничилась сводными цифрами, а отчет парламентской комиссии не получил 
надлежащей огласки, из-за политического пристрастия самого парламента. У нас есть веские 
основания полагать, что эти действия были предприняты для получения 2-го транша кредита от АБР, 
несмотря на то, что 1 фаза проекта сорвана. О ходе развития вокруг проекта мы проинформируем 
читателей в дальнейшем.

ОО «Таза-Табигат» продолжает осуществлять мониторинг. 



Приложение 3
Проект финансируемый АБР  в Азербайджане

Проект городского водоснабжения и канализации АБР
 в Агдаше, Гейчае, Накхичевани.

В ноябре 2005 г. Азиатский Банк Развития (АБР) подписал соглашение о займе с 
Азербайджанской Республикой на финансирование улучшения системы водоснабжения и 
канализации в городах Агдаш, Гейчай и Накхичевань. Проект предусматривает создание новых 
водяных предприятий в качестве акционерных обществ, и привлечение услуг международного 
оператора на основе контракта. 

Для целей проекта была приглашена АБР Международная консалтинговая компания  
(Касталия)  из Новой Зеландии.  Компания посетила Азербайджан в середине 2006г. и подготовила 
отчет о существующих условиях институционального структурного управления водных и 
канализационных систем в регионах. 

Азерсу должен выбрать подрядчика в соответствие с процедурой тендера. Начало тендера 
было объявлено в газете Азербайджан 18 июля 2006 г. и размещено на официальном сайте АБР.    

Организация по защите прав нефтяников провела мониторинг в Гейчае и Агдаше. 
Агдаш 
Население Агдаша составляет 27 000 человек. Существующая система водоснабжения 

была построена в 1969 г. ,когда население составляло  15.000 человек. В настоящее время система 
водоснабжения и канализации в Агдаше находится в очень плохом состоянии и существуют большие 
проблемы с обеспечением питьевой водой местного населения.  На создание новой системы 
водоснабжения было выделено 13 млн. долларов США. На сегодняшний день существующие 
тарифы на воду составляют: использование воды на каждую семью- 1 манат, канализации-1 манат. 
После реализации проекта эта сумма должна увеличиться вдвое. 

Гейчай. 
Население Гейчая составляет 45.000 жителей. Существующая система водоснабжения была 

построена и начала функционировать в 1960г. В то время население составляло 25.000 человек. На 
сегодня существуют 13 источников артезианских вод и в связи с проектом планируется выкопать 
еще 5. На создание новой системы после проведения Азерсу технико-экономической оценки было 
выделено 8 млн. долларов США. 

На сегодняшний день за использование систем водоснабжения и канализации на семью 
уходит 4 маната в месяц. 

В этих двух городах не были проведены общественные консультации также как и  
ознакомление населения с проектом. 

  Проблемы с исполнительным агентством Азерсу 
В соответствие с проектом тарифы на воду и водные отходы будут увеличены вдвое. В 

соответствие с соглашением о займе совет директоров Азерсу обладает правом определения 
тарифов на воду, но в соответствие с законодательством Азербайджана, Совет по Тарифам 
обладает эксклюзивным правом определения тарифов (на воду и водные отходы) на территории 
Азербайджанской Республики. 

Проблема заключается в том, что из-за неизвестного собственника Азерсу , не ясно кто 
в конечном счете принимает там решение. В соответствии с соглашением о займе все акции 
принадлежат Министерству экономического развития, однако само Министерство не знает об этом 
и не собирается об этом говорить. Азерсу даже не собирается проверять качество воды, которая 
должна быть использована как источник воды в Гейчае и Агдаше.     

Проведение тендера  
В соответствии с договором о займе финансовые заявки фирм, участвующих в тендере, 
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объявленным Азерсу о привлечении консультанта для этого проекта должны быть общественно 
доступными. Но Азерсу отказался выполнять эти обязательства, при этом приводя аргумент о том, 
что якобы мы можем воспользоваться этими заявками и они не могут предоставить эти заявки, без 
согласия фирм, участвующих в тендере. 

Недавно мы были проинформированы о том, что в результате тендера, проведенного 
Азерсу, всего лишь 3 компании подали свои заявки и не одна из них не была выбрана, потому что 
все эти заявки, по сообщению Азерсу «были слабыми и не подходили под требования Банка». По 
сообщению Банка, Азерсу вновь проводит тендер для выбора подрядчика. При этом возникает 
вопрос, почему по аналогичному проекту Всемирного Банка компания была уже выбрана, при этом 
было подано 6 заявок. Интересный момент заключается в том, что по аналогичному проекту и с 
одинаковыми требованиями в одном проекте компания была выбрана, а в другом нет.        

Этот вопрос был задан нами во время встречи с представителями резидентской Миссии 
АБР, а также координатору этого проекта, ответ ими не был дан и мы до сих пор пытаемся получить  
ответ на этот вопрос. Работники АБР постоянно отсылают нас к Азерсу, зная о том, что Азерсу 
нам не представляет никакой информации. Зачем нужен проект, который фактически заморожен, и 
никакой  имплементации не предвидится. 

Социальные аспекты 
Мы провели опрос среди 100 жителей Гейчая.. Участники представляли различные группы 

общества: женщины, пенсионеры, предприниматели и тд. Основная цель опроса заключалась в том, 
чтобы определить какой средний доход населения в городе и могут ли люди обеспечить тарифы, 
предложенные банки. Результаты показали, что предложенные тарифы не являются допустимыми 
для половины населения из 147 000, живущими за чертой бедности в  3-х районах, входящих в проект 
АБР. Тарифы можно считать допустимыми, когда плата за услуги водоснабжения и канализации 
не превышает   5 %  семейного дохода. Тем не менее, 1-ое поднятие тарифов в январе 2007 г., 
фактически нарушило это правило, на данный момент семья, состоящая из 4-х человек с доходом в 
50 манатов  должна платить 4 маната в месяц.  

Ни муниципалитет ни исполнительная власть не обладают подходящим оборудованием или 
Планом Действия для Чрезвычайных ситуаций на период проекта , когда вся система водоснабжения 
не будет доступной. 

Иск против Азерсу. 
Наша организация послала запрос о предоставлении информации в связи с этим проектом 

Азесру 23.04.2007 и 08.06.2007. Однако мы не получили никакой информации со стороны Азерсу и 
нами было подано исковое заявление в районный суд. В соответствии с законом Азербайджанской 
Республики  « О Доступе к информации» « Обладатель информации обязан дать ответы на полученные 
вопросы в течение семи дней». В соответствии со ст. 20 Закона Азербайджанской Республики « О 
доступе к информации» , обладатель информации должен выполнить одно из следующих действий: 
у него есть право отказаться в выдаче информации( 20.1.1), исполнить требование ( 20.1.2) или 
переслать требование к соответствующему обладателю информации. Тем не менее Азерсу не 
сделало ни одно из выше указанных действий за более чем 2 месяца, что привело к нарушению 
статьи 10 Закона о доступе к информации. Также Азерсу нарушил «Национальную стратегию по 
обеспечению прозрачности и борьбе с коррупцией», подписанной Президентом Азербайджанской 
Республики 28 июля 2007 г. 

Ясамальский районный суд вынес решение в пользу ОПЗПН. Только после решения суда 
представитель Азерсу согласился встретиться с представителем нашей организации, и ответил на 
некоторые вопросы, которые были заданы в вопроснике. Однако, официальный ответ в письменной 
форме и подписанный официальным лицом Азерсу , также как и Устав Азерсу не был получен нами. 
Мы были вынуждены обратиться к судебным  исполнителям для  исполнения решения суда.     

ОПЗПН продолжает мониторинг данного проекта. 
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